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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О НАЗНАЧЕНИИ АДМИНИСТРАТИВНОГО НАКАЗАНИЯ
ПО ДЕЛУ № 045/04/14.3-120/2021 ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ

(часть 1 статьи 14.3 КоАП РФ)

29  октября 2021 года                                                                                                  
     г. Курган

 

Врио руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Курганской области (далее по тексту - Курганское УФАС России) <…>,
рассмотрев на основании статьи 23.48 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее — КоАП РФ) и в порядке статьи
29.7 КоАП РФ протокол и материалы дела об административном
правонарушении № 045/04/14.3-120/2021, возбужденного в отношении
Общества с ограниченной ответственностью «Стоматологическая компания
СПБ» (далее – ООО «Стоматологическая компания СПБ», Общество) (ИНН
7841079604, ОГРН 1187847364055,   адрес: 191023, город Санкт-Петербург, ул.
Набережная реки Фонтанки, д. 13 лит. А, помещение 1-Н) по части 1 статьи
14.3 КоАП РФ,



УСТАНОВИЛ:

Поводом к возбуждению дела согласно пункту 1 части 1 статьи 28.1 КоАП РФ
явилось непосредственное обнаружение должностным лицом Курганского
УФАС России достаточных данных, указывающих на наличие события
административного правонарушения при принятии Решения Курганского
УФАС России от 14.04.2021 по делу № 045/05/18-14/2021, а именно
распространения ненадлежащей рекламы 24 февраля 2021 года в 15:55 на
абонентский номер Заявителя < … > посредством телефонного звонка с
н о м е р а < … > следующего содержания: «Здравствуйте, звонок из
стоматологии. Приглашаем вас на панорамный снимок всех зубов и корней.
Также завершающим этапом вам произведут чистку зубов в один этап. И в
подарок вы получите фирменную зубную пасту и щетку от нашей
стоматологии. Если хотите услышать подробную информацию нажмите,
любую цифру», нарушающей требования частей 1, 2 статьи 18, части 7 статьи
24, пункта 7 статьи 7 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»
(далее – Закон о рекламе).

Согласно части 1 статьи 28.7 КоАП РФ в случаях, если после выявления
административного правонарушения в области законодательства о рекламе
осуществляются экспертиза или иные процессуальные действия, требующие
значительных временных затрат, а также в случаях совершения
административных правонарушений, предусмотренных статьями 6.1.1, 7.27
настоящего Кодекса, проводится административное расследование.

В соответствии с частью 4 статьи 28.7 КоАП РФ административное
расследование проводится по месту совершения или выявления
административного правонарушения.

25.08.2021 старшим государственным инспектором отдела контроля
товарных, финансовых рынков и рекламного законодательства Курганского
УФАС России < … > вынесено определение о возбуждении дела об
административном правонарушении и проведении административного
расследования в отношении юридического лица ООО «Стоматологическая
компания СПБ».

В целях реализации прав, предусмотренных статьей 28.2 КоАП РФ, по адресу
ООО «Стоматологическая компания СПБ», указанному в выписке из ЕГРЮЛ,
почтовым отправлением направлено определение о возбуждении дела об
административном правонарушении и проведении административного
расследования, в котором указана дата составления в отношении ООО
«Стоматологическая компания СПБ» протокола об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ,
23.09.2021г.

Лицо, в отношении которого составлен протокол по делу об
административном правонарушении, извещено о времени и месте
составления протокола, что подтверждается отчетом об отслеживании



отправления с почтовым идентификатором № 80097163865696, размещенным
на сайте АО «Почта России» (https://www.pochta.ru/), согласно которому,
корреспонденция Курганского УФАС России (исх. № 04-13/2884-11 от
25.08.2021), содержащая информацию о времени и месте составления
протокола, направленная по адресу регистрации ООО
«СТОМАТОЛОГИЧЕСКАЯ КЛИНИКА СПБ» (адрес: 191023, город Санкт-
Петербург, ул. Набережная реки Фонтанки, д. 13 лит. А, помещение 1-Н),
была получена.

Протокол об административном правонарушении по делу № 045/04/14.3-
120/2021 составлен 23.09.2021 в отсутствие представителя юридического
лица.

Определением о назначении времени и места рассмотрения дела №
045/04/14.3- 120/2021 от 27.09.2021 об административном правонарушении
рассмотрение настоящего дела назначено на 08.10.2021 года.

Вышеуказанный протокол и определение направлены ООО
«Стоматологическая компания СПБ» по адресу, указанному в выписке из
ЕГРЮЛ.

Письмо, содержащее вышеуказанные протокол и определение,
направленное в адрес ООО «Стоматологическая компания СПБ», согласно
почтовому идентификатору № 80095964734661, размещенному на сайте АО
«Почта России» (https://www.pochta.ru/) по состоянию на 08.10.2021, не было
получено.

Определением от 08.10.2021 срок рассмотрения дела продлен, назначена
дата рассмотрения на 29.10.2021 года, копия направлена по юридическому
адресу Общества.

Вышеуказанное определение направлено Обществу посредством почтовой
связи заказным письмом, согласно отчету об отслеживании отправления с
почтовым идентификатором № 80083565082199, размещенным на сайте АО
«Почта России» (https://www.pochta.ru/), корреспонденция, направленная по
адресу регистрации Общества, не была получена.

Не могут считаться не извещенными лица, отказавшиеся от получения
направленных материалов или не явившиеся за их получением несмотря на
почтовое извещение (пункт 24.1 Постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004
№ 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при
рассмотрении дел об административных правонарушениях»).

Наличие события совершенного административного правонарушения
подтверждается Решением Курганского УФАС России от 14.04.2021 по делу №
045/05/18-14/2021, которое согласно статье 26.2 и статье 26.7 КоАП РФ
является письменным доказательством. Указанное решение в установленном
порядке не обжаловалось.



Согласно пункту 3.1 Постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10 «О
некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел
об административных правонарушениях», рассмотрение дел об
оспаривании решений, действий (бездействия) административных органов,
принятых (допущенных) ими в рамках применения мер обеспечения
производства по делу об административном правонарушении, не
приостанавливает производство по делу об административном
правонарушении. В случае вынесения административным органом
постановления о привлечении лица к административной ответственности
доводы о незаконности указанных решений, действий (бездействия)
подлежат оценке судом при рассмотрении дела об оспаривании такого
постановления.

Учитывая установленные частью 1 статьи 37 Закона о рекламе особенности
порядков принятия (только коллегиально) решения, являющегося результатом
проведенной в ходе осуществления государственного контроля (надзора)
проверки (примечание к статье 28.1 КоАП РФ), и его обжалования (только
судебный), у должностных лиц того же самого органа, единолично
осуществляющих производство по делу об административном
правонарушении, заведомо отсутствуют законные основания как
переоценивать изложенные в решении достаточные данные, указывающие
на наличие события административного правонарушения, так и отражать
результаты такой переоценки как в протоколе об административном
правонарушении, так и в соответствующем постановлении (пункт 10.2
Постановления Пленума ВАС РФ от 30.06.2008 № 30).

Оценив в порядке статьи 26.11 КоАП РФ имеющиеся в деле доказательства,
должностное лицо, осуществляющее производство по делу, приходит к
следующим выводам относительно подлежащих согласно статье 26.1 КоАП
РФ выяснению обстоятельств.

1. 26 февраля 2021 года в Курганское УФАС России поступило заявление
<…> с жалобой на получение нежелательного телефонного звонка от
абонента <…> с информацией рекламного характера.

Заявитель сообщил, что 24.02.2021 года в 15 часов 55 минут на свой телефон с
абонентским номером <…> получил рекламный звонок с номера <…>.

Из представленной заявителем аудоизаписи разговора следует:

- «Здравствуйте, звонок из стоматологии. Приглашаем вас на панорамный
снимок всех зубов и корней. Также завершающим этапом вам произведут
чистку зубов в один этап. И в подарок вы получите фирменную зубную пасту и
щетку от нашей стоматологии. Если хотите услышать подробную информацию
нажмите, любую цифру».

Заявитель согласия на получение указанной рекламы на свой абонентский
номер не давал. По мнению заявителя, указанные действия по



распространению рекламы являются нарушением законодательства
Российской Федерации о рекламе.

По данному факту определением Курганского УФАС России от 22.03.2021
года в отношении ООО «Стоматологическая компания СПБ» возбуждено дело
№ 045/05/18-14/2021 по признакам нарушения требований частей 1, 2 статьи
18, части 7 статьи 24, пункта 7 статьи 7 Закона о рекламе.

Исследовав материалы дела №045/05/18-14/2021, Комиссией Курганского
УФАС России установлены следующие обстоятельства.

Пунктом 1 Положения о территориальном органе Федеральной
антимонопольной службы, утвержденного Приказом ФАС России от 23.07.2015
№ 649/15, территориальный орган Федеральной антимонопольной службы
осуществляет функции по контролю за соблюдением законодательства в
сфере рекламы.

Рассмотрение антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам
нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе,
регулируется Правилами рассмотрения антимонопольным органом дел,
возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской
Федерации о рекламе, утвержденными Постановлением Правительства РФ
от 24.11.2020 № 1922 (далее – Правила).

Согласно пункту 3 Правил дела по фактам распространения рекламы,
содержащей признаки нарушения законодательства Российской
Федерации о рекламе, возбуждаются и рассматриваются территориальным
органом Федеральной антимонопольной службы по месту нахождения (месту
жительства) лица, в действиях которого содержатся признаки нарушения
законодательства Российской Федерации о рекламе, за исключением
случаев, указанных в пунктах 4, 5 и 7 настоящих Правил.

В силу пункта 7 Правил Федеральная антимонопольная служба вправе
поручить своему территориальному органу возбудить и (или) рассмотреть
возбужденное дело по ходатайству своего территориального органа или по
собственной инициативе независимо от места нахождения (места
жительства) лица, в действиях которого содержатся признаки нарушения
законодательства Российской Федерации о рекламе, или места
распространения рекламы.

В Курганское УФАС России 26.02.2021 г. поступило заявление, направленное
с электронной почты delo@fas.gov.ru, по признакам нарушения
законодательства Российской Федерации о рекламе. ФАС России наделила
Курганское УФАС России полномочиями по возбуждению и рассмотрению
дела по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о
рекламе по заявлению <…>

Согласно пункту 7 Правил Курганское УФАС России, действуя по поручению



Федеральной антимонопольной службы, издало Приказ № 27 от 18.03.2021
года о возбуждении дела и создании Комиссии по рассмотрению дела о
нарушении законодательства Российской Федерации о рекламе.

Согласно информации, полученной на официальном сайте Россвязи
https://rossvyaz.gov.ru/deyatelnost/resurs-numeracii/vypiska-iz-reestra-sistemy-i-
plana-numeracii, абонентский номер (перенесен от другого оператора),
указанный заявителем +<…>, выделен оператору ПАО «МТС».

Согласно информации, представленной ПАО «МТС» в Курганское УФАС
России (вх. № 1009 от 16.03.2021 года), подтверждено осуществление звонка
на номер <…>24.02.2021 г. в 15 час. 55 мин. с абонентского номера <…>.
Также, согласно представленным данным, абонентский номер <…> выделен
по договору оказания услуг связи от 06.07.2017 абоненту <…>.

Вместе с тем, согласно данным, представленным в Курганское УФАС России
ПАО «Мегафон» на запрос информации (вх. 855 от 05.03.2021 года)
установлено, что абонентский номер < … > принадлежит абоненту ООО
«Стоматологическая компания СПБ» (ИНН 7841079604) на основании договора
об оказании услуг связи №100303645 от 27.11.2020 года. 

Согласно части 1 статьи 3 Закона о рекламе, реклама - информация,
распространенная любым способом, в любой форме и с использованием
любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная
на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или
поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.

Таким образом, квалифицирующими признаками рекламы являются:

-    информативный характер;

- направленность от субъекта рекламного сообщения к адресату -
неопределенному кругу лиц;

- цель рекламного сообщения – привлечение внимания к объекту
рекламирования с целью его продвижения на рынке. В рассматриваемом
случае объектом рекламирования выступают услуги стоматологической
компании ООО «Стоматологическая компания СПБ».

С учётом изложенного, информация, поступившая на абонентский номер
заявителя, содержит все квалифицирующие признаки рекламы,
определенные статьей 3 Закона о рекламе.

Комиссия Курганского УФАС России, рассмотрев материалы дела,
ознакомившись с доводами ООО «Стоматологической компании СПБ»,
изложенными в письменных возражениях, установила следующее.

На основании документов и материалов, имеющихся в Управлении,
озвученная запись (установленный скрипт) информации при помощи робота



и средства набора попадает под понятие «реклама», поскольку обладает
всеми ее признаками — распространена по сетям электросвязи с
применением средств выбора и (или) набора абонентского номера без
участия человека (автоматического дозванивания, автоматической
рассылки) и направлена на привлечение внимания к услугам
стоматологической клиники (в том числе, панорамный снимок всех зубов и
корней, чистку зубов), формированию и поддержанию интереса к услугам
стоматологической клиники и продвижению стоматологической клиники на
рынке.

В соответствии с пунктом 1 статьи 3 Закона о рекламе, реклама — это
информация, распространенная любым способом, в любой форме и
использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и
направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования,
формирование или поддержания интереса к нему и его продвижение на
рынке.

Согласно пункту 2 статьи 3 Закона о рекламе объектом рекламирования
является товар, средства индивидуализации юридического лица и (или)
товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной
деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование,
концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на
привлечение внимания, к которым направлена реклама.

Под товаром понимается продукт деятельности (в том числе работа, услуга),
предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот пункт 3
статьи 3 Закона о рекламе.

В соответствии с частью 1 статьи 18 Закона о рекламе, распространение
рекламы по сетям электросвязи, в том числе посредством использования
телефонной, факсимильной, подвижной радиотелефонной связи, допускается
только при условии предварительного согласия абонента или адресата на
получение рекламы.  При этом реклама признается распространенной без
предварительного согласия абонента или адресата, если
рекламораспространитель не докажет, что такое согласие было получено.
Рекламораспространитель обязан немедленно прекратить
распространение рекламы в адрес лица, обратившегося к нему с таким
требованием.

Заявитель отмечает, что не давал согласия на получение вышеуказанной
рекламы, поступившей на его абонентский номер. Доказательств обратного
ответчиком в Курганское УФАС России не представлено.

В соответствии с частью 2 статьи 18 Закона о рекламе не допускается
использование сетей электросвязи для распространения рекламы с
применением средств выбора и (или) набора абонентского номера без
участия человека (автоматического дозванивания, автоматической
рассылки).



Признание конкретного лица рекламораспространителем осуществляется в
каждом конкретном случае, исходя из всех обстоятельств размещения
рекламы, с учетом непосредственных действий (бездействия),
осуществлявшихся таким лицом при размещении (распространении)
рекламы.

Исходя из материалов дела и доказательств, имеющихся в Управлении,
рекламораспространителем вышеуказанной рекламы является ООО
«Стоматологическая компания СПБ» (191023, город Санкт-Петербург, ул.
Набережная реки Фонтанки, д. 13 лит. А, помещение 1-Н, ОГРН 1187847364055,
ИНН 7841079604), зарегистрировано в качестве юридического лица
05.12.2018). Документов, подтверждающих обратное, ООО
«Стоматологическая компания СПБ» не представило.

В соответствии с требованиями части 1 статьи 18 Закона о рекламе,
реклама признается распространенной без предварительного согласия
абонента или адресата, если рекламораспространитель не докажет, что
такое согласие было получено.

Согласно Письму ФАС России от 11.11.2019 №ДФ/98054/19 «О надлежащих
доказательствах при выявлении нарушения требований части 1 статьи 18
Закона о рекламе: «...Федеральным законом «О рекламе» установлен
однозначный запрет на распространение рекламы по сетям электросвязи
при отсутствии согласия абонента.

Закон о рекламе возлагает обязанность доказывания факта наличия
согласия абонента на получение рекламы по сетям электросвязи на
рекламораспространителя.

При этом согласие абонента на получение рекламы должно быть выполнено
таким образом, чтобы можно было не только однозначно идентифицировать
такого абонента, но и подтвердить волеизъявление данного абонента на
получение рекламы от конкретного рекламораспространителя (пункт 15
постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской
Федерации от 08.10.2012 № 58).

Так, по мнению ФАС России, согласие, полученное посредством заполнения
каких-либо форм на сайтах в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет», не позволяющих однозначно установить, кто именно дал
согласие на получение рекламы, является ненадлежащим и влечет
нарушение указанного требования статьи 18 Закона о рекламе, поскольку
не позволяет подтвердить волеизъявление конкретного абонента на
получение рекламы от конкретного рекламораспространителя....».

Таким образом, в материалы дела № 045/05/18-14/2021 не представлено
согласие заявителя на получение рекламы услуг ООО «Стоматологическая
компания СПБ», распространённой в адрес заявителя посредством
рекламного звонка с использованием робота и средства набора.



Вместе с тем, в соответствии с частью 7 статьи 5 Закона о рекламе не
допускается умолчание в рекламе информации (ее части), которая является
значимой и необходимой для того, чтоб сделать верный вывод о свойствах
рекламируемого объекта, приобрести его и использовать надлежащим
образом. Условие: отсутствие этой информации или неправильное ее
изложение не позволяет правильно, адекватно воспринимать информацию,
вводит в заблуждение и влияет на оценку и решение потребителей
относительно товара.

Введение в заблуждение представляет собой умышленное создание об
объекте рекламирования впечатления, которое на самом деле не
соответствует его реальным качествам и характеристикам.

Признание той или иной информации рекламой влечет повышенные
требования к качеству такой информации.

В соответствии с частью 7 статьи 24 Закона о рекламе
рекламалекарственных препаратов, медицинских услуг, в том числе методов
профилактики, диагностики, лечения и медицинской реабилитации,
медицинских изделий должна сопровождаться предупреждением о наличии
противопоказаний к их применению и использованию, необходимости
ознакомления с инструкцией по применению или получения консультации
специалистов. Требования настоящей части не распространяются на
рекламу, распространяемую в местах проведения медицинских или
фармацевтических выставок, семинаров, конференций и иных подобных
мероприятий, а также в предназначенных для медицинских и
фармацевтических работников специализированных печатных изданиях, и на
иную рекламу, потребителями которой являются исключительно медицинские
и фармацевтические работники.

Анализ Номенклатуры медицинских услуг, утв. приказом Минздрава России
от 13.10.2017 № 804н (далее - Номенклатура), свидетельствует о том, что
медицинская услуга «панорамный снимок зубов и корней» в Номенклатуре
отсутствует, при этом медицинская услуга «панорамный снимок зубов и
корней» указана следующим образом: «А06.07.001 Панорамная
рентгенография верхней челюсти», «А06.07.002 Панорамная рентгенография
нижней челюсти», «А06.07.003 Прицельная внутриротовая контактная
рентгенография», «А06.07.004 Ортопантомография», «А06.07.004.001
Спиральная компьютерная ортопантомография», «А06.07.006
Телерентгенография челюстей», «А06.07.007 Внутриротовая рентгенография в
прикус», «А06.07.008 Рентгенография верхней челюсти в косой проекции»,
«А06.07.009 Рентгенография нижней челюсти в боковой проекции».

Учитывая вышеизложенное, рассматриваемая реклама является рекламой
медицинских услуг и должна распространяться с учётом требований части 7
статьи 24 Закона о рекламе.

Рассматриваемая реклама не сопровождается предупреждением о



необходимости получения консультации специалистов, что указывает на
нарушение части 7 статьи 24 Закона о рекламе.

В соответствии с пунктом 7 статьи 7 Закона о рекламе установлено, что не
допускается реклама товаров, на производство и (или) реализацию которых
требуется получение лицензий или иных специальных разрешений, в случае
отсутствия таких разрешений.

Согласно информации, полученной с сайта Федеральной службы по надзору
в сфере здравоохранения https://roszdravnadzor.gov.ru/services/licenses,
сведения о лицензии в едином реестре лицензий, в том числе лицензий,
выданных органами государственной власти субъектов Российской
Федерации в соответствии с переданными полномочиями по
лицензированию отдельных видов деятельности (ООО «Стоматологическая
компания СПБ» (ИНН 7841079604), отсутствуют.

Определением Курганского УФАС России от 22.03.2021 года у ООО
«Стоматологическая компания СПБ» запрошены документы, в том числе:
информация о наличии соответствующей лицензии, разрешения,
аккредитации либо включении в соответствующий реестр или
соответствующую саморегулируемую организацию на оказание
медицинских услуг (при наличии). Обществом запрашиваемые документы не
представлены, в представленных письменных возражениях Общество в
данной части нарушения правовую позицию не выразило.

При данных обстоятельствах, рекламируемые услуги стоматологической
компании должны рассматриваться как относящиеся к услугам, на
осуществление которых на территории Российской Федерации необходимо
наличие соответствующей лицензии.

Согласно пункту 4 статьи 3 Закона о рекламе ненадлежащая реклама —
реклама, не соответствующая требованиям законодательства Российской
Федерации.

2. Ответственность за нарушение требований, установленных частью 1,
частью 2 статьи 18 данного Федерального закона, несёт
рекламораспространитель (часть 7 статья 38 Закона о рекламе).

Ответственность за нарушение требований, установленных частью 7 статьи
24 и пунктом 7 статьи 7 Закона о рекламе, согласно частям 6, 7 статьи 38
этого же закона, несут и рекламодатель, и рекламораспространитель.

Рекламораспространитель - лицо, осуществляющее распространение
рекламы любым способом, в любой форме и с использованием любых
средств (пункт 7 статьи 3 Закона о рекламе).

Рекламодатель - изготовитель или продавец товара либо иное определившее
объект рекламирования и (или) содержание рекламы лицо средств (пункт 5



статьи 3 Закона о рекламе).

Рекламораспространителем и рекламодателем рассматриваемой рекламы
является ООО «Стоматологическая компания СПБ» (ИНН 7841079604).

Данные обстоятельства подтверждаются решением Курганского У ФАС
России по делу № 045/05/18-14/2021 от 14.04.2021.

3.         Административным правонарушением признается противоправное,
виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за
которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность (часть 1 статьи 2.1 КоАП РФ).

В соответствии с частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ, юридическое лицо признается
виновным в совершении административного правонарушения, если будет
установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и
норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта
Российской Федерации предусмотрена административная ответственность,
но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их
соблюдению.

По результатам оценки в соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ
представленных материалов должностное лицо установило, что ООО
«Стоматологическая компания СПБ» при распространении рекламы
посредством телефонного звонка на абонентский номер заявителя имело
возможность проконтролировать наличие согласия абонента на получение
рекламы, имело возможность получения надлежащего письменного согласия
абонента на получение рекламы до начала ее распространения на его
абонентский номер, а также указать на наличие противопоказаний.

Доказательств того, что ООО «Стоматологическая компания СПБ»  приняло
все зависящие от него меры для соблюдения законодательства, в
материалах дела не имеется.

Таким образом, ООО «Стоматологическая компания СПБ» является виновным
в совершении административного правонарушения, ответственность за
которое установлена частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ.

Место совершения административного правонарушения: г. Санкт-
Петербург, Ленинградская область.

Время совершения административного правонарушения: 24.02.2021 года.

О б ъ е к т о м административного правонарушения являются общие и
специальные требования к процессу производства, размещения и
распространения рекламы.

Объективную сторону административного правонарушения составляют



действия ООО «Стоматологическая компания СПБ» по распространению
ненадлежащей  рекламы 24 февраля 2021 г. в 15:55 на абонентский номер
Заявителя +7 <…> посредством телефонного звонка с номера +7 <…>, без
согласия заявителя, с применением средств выбора и (или) набора
абонентского номера без участия человека (автоматического дозванивания,
автоматической рассылки), а также без предупреждения о наличии 
противопоказаний и необходимости консультации со специалистом и в
отсутствие лицензии на осуществление медицинской деятельности.

Субъектом административного правонарушения является ООО
«Стоматологическая компания СПБ» (ИНН 7841079604, ОГРН 1187847364055,  
адрес: 191023, город Санкт-Петербург, ул. Набережная реки Фонтанки, д. 13
лит. А, помещение 1-Н).

4.         Обстоятельств, смягчающих (статья 4.2 КоАП РФ) административную
ответственность, не выявлено.

5.         В качестве отягчающих (статья 4.3 КоАП РФ) обстоятельств признается
совершение однородного правонарушения повторно, что подтверждается
постановлениями территориальных органов Федеральной антимонопольной
службы России:

- Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области о
назначении административного наказания по делу №048/04/14.3-1176/2019 об
административном правонарушении от 07.04.2020  ООО «Стоматологическая
компания СПБ» признано виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ,
административное наказание в виде административного штрафа,
предусмотренного частью 1 статьи 14.3  КоАП РФ, заменено на
предупреждение согласно части 1 статьи  4.1.1 КоАП РФ;

- Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу о
назначении административного наказания по делу №078/04/14.3-1505/2020 об
административном правонарушении от 23.12.2020 ООО «Стоматологическая
компания СПБ» признано виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.3,
административное наказание в виде административного штрафа,
предусмотренного частью 1 статьи 14.3  КоАП РФ, заменено на
предупреждение согласно части 1 статьи  4.1.1 КоАП РФ;

- Управления Федеральной антимонопольной службы по Новгородской
области о назначении административного наказания по делу №053/04/14.3-
631/2021 об административном правонарушении от 08.09.2021 ООО
«Стоматологическая компания СПБ» признано виновным в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи
14.3  КоАП РФ, административное наказание в виде административного
штрафа, предусмотренного частью 1 статьи 14.3  КоАП РФ, заменено на
предупреждение согласно части 1 статьи  4.1.1 КоАП РФ;



- Управления Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области
о назначении административного наказания по делу №061/04/14.3-2024/2021
об административном правонарушении от 20.09.2021 ООО
«Стоматологическая компания СПБ» признано виновным в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи
14.3 КоАП РФ, назначено административное наказание в виде
административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей.

6.         Ущерба, причиненного административным правонарушением, не
выявлено.

7.         Обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении (статья 24.5 КоАП РФ), не выявлено.

Срок давности привлечения к административной ответственности не истек
(часть 1 статьи 4.5 КоАП РФ).

8.         Причин и условий, способствовавших совершению
административного правонарушения, не выявлено.

Согласно части 1 статьи 14.3 КоАП РФ нарушение рекламодателем,
рекламопроизводителем или рекламораспространителем законодательства
о рекламе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2-4
настоящей статьи, статьями 14.37, 14.38,            19.31 настоящего Кодекса, -
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от
двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех
тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до
пятисот тысяч рублей.

Вместе с тем, частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ установлено, что 
некоммерческим организациям, а также являющимся субъектами малого и
среднего предпринимательства лицам, осуществляющим
предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и
юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях,
если назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса
или закона субъекта Российской Федерации об административных
правонарушениях, административное наказание в виде административного
штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств,
предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением
случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно частью 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ административное наказание в виде
административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в
случае совершения административного правонарушения,
предусмотренного статьями 14.31 - 14.33, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2,



19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33 настоящего
Кодекса.

В соответствии с частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение
устанавливается за впервые совершенные административные
правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы
причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и
растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия
(памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации,
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Согласно информации, размещенной на сайте ФНС России ООО
«Стоматологическая компания СПБ» включено в единый реестр субъектов
малого и среднего предпринимательства 10.01.2019 (категория –
микропредприятие).

Из Обзора судебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 4
(2018), утвержденной Президиумом  Верховного суда РФ 26.12.2018, следует,
что помимо прочих условий, установленных ст. 4.1.1 КоАП РФ для возможности
замены административного штрафа на предупреждение,
основополагающим условием для применения указанной нормы КоАП РФ
является то обстоятельство, что административное правонарушение
совершено впервые, то есть преференция, предусмотренная ст. 4.1.1 КоАП
РФ, является исключительной. При этом при рассмотрении вопроса о
возможности замены административного штрафа на предупреждение
должны учитываться совершенные ранее иные административные
правонарушения, в том числе не являющиеся однородными по отношению к
рассматриваемому правонарушению.

Установлено, что ООО «Стоматологическая компания СПБ» неоднократно
привлечено территориальными управлениями Федеральной
антимонопольной службы к административной ответственности за
совершение административных правонарушений, ответственность за
которые предусмотрена частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ.

Неоднократное назначение административного наказания ООО
«Стоматологическая компания СПБ» препятствует, в силу части 2 статьи 3.4,
части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ, замене административного наказания в виде
административного штрафа на предупреждение.

Согласно пункту 21 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005
№ 5 малозначительным административным правонарушением является
действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести
наступивших последствий не представляющее существенного нарушения
охраняемых общественных правоотношений.



В постановлении Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 02.06.2004 № 10
указано, что квалификация правонарушения в качестве малозначительного
может иметь место только в исключительных случаях, исходя из оценки
конкретных обстоятельств.

При оценке обстоятельств совершения административного
правонарушения, характера и степени его общественной опасности,
установлено, что основания для признания правонарушения
малозначительным и применения статьи 2.9 КоАП РФ отсутствуют.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 2.1, 4.1, 14.3, 23.48,
24.5, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать ООО «Стоматологическая компания СПБ» (ИНН: 7841079604, КПП:
784101001; ОГРН: 1187847364055) виновным в совершении административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1
статьи 14.3 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного
штрафа в размере 150 000 (сто пятьдесят тысяч) рублей. 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен
не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Сумма штрафа, уплаченного за нарушение рекламного законодательства,
зачисляется по следующим реквизитам:

ИНН 4501099573 КПП 450101001 УФК по Курганской области (Курганское УФАС
России) к/с 40102810345370000037, номер казначейского счета
03100643000000014300 в Отделение Курган банка России г. Курган БИК
ТОФК 013735150.

Начисление платежа:

КБК 161 1 16 01141 01 0003 140; ОКТМО 37701000

УИН 16100500000001163657

Наименование платежа: Административный штраф по постановлению №
045/04/14.3-120/2021 от 29.10.2021 года за совершение административного
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ.



Копию документа, свидетельствующего об уплате административного
штрафа, лицу, привлеченного к административной ответственности,
надлежит представить в Курганское УФАС России (e-mail: to45@fas.gov.ru).

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа
в срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере
суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, либо
в суд по месту рассмотрения дела в течение десяти суток со дня вручения
или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007 года
№ 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебные акты, акты других
органов и должностных лиц по делам об административных
правонарушениях могут быть предъявлены к исполнению в течение двух лет
со дня их вступления в законную силу.

Врио руководителя                                                                                    <…>


