
Р Е Ш Е Н И Е

 

по делам №№ 014/06/33-107/2019, 014/06/64-108/2019

о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок

 

г. Якутск                                                                                                          15 апреля 2019 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) по контролю закупок (далее  также – Комиссия антимонопольного органа),
в составе:

 <…>  – начальника отдела контроля закупок Якутского УФАС России, заместителя
председателя Комиссии;

<…>  – заместителя начальника отдела контроля закупок Якутского УФАС России,
члена Комиссии;

<…>  – старшего государственного инспектора отдела контроля закупок Якутского
УФАС России, члена Комиссии,

при участии:

от заявителя общества с ограниченной ответственностью «Альянс Альфа» (далее
также – ООО «Альянс Альфа»):  не явились, о месте и времени рассмотрения
жалобы уведомлены надлежащим образом;

от заявителя общества с ограниченной ответственностью «Аспект» (далее также –
ООО «Аспект»): не явились, о месте и времени рассмотрения жалобы уведомлены
надлежащим образом;

от заказчика Государственного казенного учреждения «Дирекция строительства
Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики Республики
Саха (Якутия)» (далее также – ГКУ «Дирекция строительства МСХ и ПП РС (Я)»,
заказчик): <…>  ., <…>  (представители по доверенностям);

от уполномоченного учреждения Государственного казенного учреждения
Республики Саха (Якутия) «Центр закупок Республики Саха (Якутия)» (далее –  ГКУ
РС(Я) «Центр закупок РС(Я), уполномоченное учреждение): Попов Я.А.
(представитель по доверенности);

рассмотрев жалобы ООО «Аспект», ООО «Альянс Альфа» на проведение
электронного аукциона на выполнение работ по строительству объекта "Локальный
водопровод в с. Хоринцы Олекминского улуса РС (Я) (извещение №
0816500000619001967), проведя в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее также - Закон о контрактной системе, Закона 44-ФЗ) внеплановую



проверку осуществления закупки, действуя в соответствии с Административным
регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 года № 727/14,

у с т а н о в и л а:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия)
поступили жалобы ООО «Аспект», ООО «Альянс Альфа».

Из текста жалобы ООО « Аспект» следует, что:

- в аукционной документации установлен некорректный объем привлекаемых
субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства, социально-
ориентированных некоммерческий организаций;

- в составе аукционной документации отсутствует заключение экспертизы сметной
стоимости;

- указан некорректный срок предоставления участникам закупки разъяснений 
положений аукционной документации.

Просят признать жалобу обоснованной.

Из текста жалобы ООО «Альянс Альфа» следует, что аукционная документация
содержит некорректное описание объекта закупки, в части указания единицы
измерения

Просят признать жалобу обоснованной.

Представитель заказчика поддержал письменные пояснения в полном объеме.
Просит признать жалобы заявителей необоснованными.

Представитель уполномоченного учреждения поддержал письменные пояснения в
полном объеме. Просит признать жалобы заявителей необоснованными.

Комиссия антимонопольного органа, заслушав лиц, участвовавших в деле, изучив
имеющиеся в деле документы, установила следующее.

1) извещение № 0816500000619001967 об осуществлении закупки размещено на
сайте оператора электронной торговой площадки ООО «РТС-тендер»,
официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС) – 19.03.2019 года;

2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

3) начальная (максимальная) цена контракта – 20 421 879,14рублей;

4) на участие в электронном аукционе подано 20 заявок, к участию в электронном
аукционе допущено 9 участников закупки;

5) в ходе осуществления электронного аукциона предложение о цене контракта
поступило от 6 участников закупки;

6) заявки 5 участников закупки признаны соответствующими требованиям



аукционной документации.

7) на основании требования Управления Федеральной антимонопольной службы
по Республике Саха (Якутия), в соответствии с частью 7 статьи 106 Закона о
контрактной системе, закупка в части подписания контракта приостановлена до
рассмотрения жалоб по существу.

Комиссия считает жалобу ООО «Аспект» необоснованной на основании
следующего.

1. Довод в части указания некорректного объема привлекаемых субподрядчиков из
числа субъектов малого предпринимательства, социально-ориентированных
некоммерческий организаций подлежит признанию необоснованным по следующим
основаниям.

Согласно части 3 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчик при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в извещении об
осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику, исполнителю), не
являющемуся субъектом малого предпринимательства или социально
ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению
контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

В пункте 11 Извещения о проведении электронного аукциона установлено следующее.

Требование к поставщику (подрядчику,
исполнителю), не являющемуся субъектом малого
предпринимательства или социально
ориентированной некоммерческой организацией, о
привлечении к исполнению контракта
субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций.

привлечь к исполнению контракта субподрядчиков из числа
субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций в размере
20% от цены Контракта;

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт

Согласно части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по контракту.

В силу Постановления Правительства РФ от 15.05.2017 года № 570 "Об установлении
видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и
(или) муниципальному контрактам, и о внесении изменений в Правила
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения



обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом"
(далее также – Постановление Правительства № 570)  установлено, что

а) возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства из числа видов работ, утвержденных настоящим
постановлением, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и
(или) муниципальному контрактам, подлежат включению заказчиком в
документацию о закупке;

б) конкретные виды и объемы работ из числа видов и объемов работ,
предусмотренных подпунктом "а" настоящего пункта, определенные по
предложению подрядчика, включаются в государственный и (или) муниципальный
контракт и исходя из сметной стоимости этих работ, предусмотренной проектной
документацией, в совокупном стоимостном выражении должны составлять: не
менее 25 процентов цены государственного и (или) муниципального контракта - с 1
июля 2018 г.;

в) порядок определения размера штрафа, начисляемого за ненадлежащее
исполнение подрядчиком обязательств по выполнению видов и объемов работ по
строительству, реконструкции объекта капитального строительства, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам, устанавливается Правилами определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 30
августа 2017 г. № 1042 "Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о
внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15
мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу постановления Правительства
Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. №1063".

Пунктом 4.1.52. проекта контракта установлено, что в рамках исполнения контракта
подрядчик принимает на себя следующие обязательства: выполнить работы
самостоятельно, без привлечения других лиц к исполнению контракта, не менее
25% от цены контракта.

Согласно пункту 6.3.6 проекта контракта «за ненадлежащее исполнение
Подрядчиком обязательств по выполнению видов и объемов работ, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к



исполнению своих обязательств по Контракту, размер штрафа устанавливается в
размере ___________ (_____________) рублей ___ копеек (5% стоимости указанных
работ)».

Таким образом, установленные заказчиком требования в аукционной
документации не противоречат законодательству о контрактной системе,
поскольку содержание понятий «объем работ, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по контракту» и «объем, привлекаемых к исполнению контракта
субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций» различны.

Таким образом, довод жалобы признан необоснованным.

2 . Довод в части отсутствия в составе аукционной документации заключения
экспертизы сметной стоимости подлежит признанию необоснованным по
следующим основаниям.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами: в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости).

Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе  документация о закупке
в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.

В силу извещения о проведении электронного аукциона предметом закупки
является выполнение работ, следовательно, в силу пункта 1 части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе закупочная документация должна содержать
указания на объем и характер выполняемых работ.

Предметом данной закупки является строительство объекта "Локальный
водопровод в с. Хоринцы Олекминского улуса РС (Я)».

Согласно части 6 статьи 52  Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее – ГрК РФ) лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства в соответствии с заданием застройщика, технического заказчика,
лица, ответственного за эксплуатацию здания, сооружения, или регионального
оператора (в случае осуществления строительства, реконструкции, капитального
ремонта на основании договора строительного подряда), проектной
документацией, требованиями к строительству, реконструкции объекта



капитального строительства, установленными на дату выдачи представленного
для получения разрешения на строительство градостроительного плана
земельного участка, разрешенным использованием земельного участка,
ограничениями, установленными в соответствии с земельным и иным
законодательством Российской Федерации, требованиями технических
регламентов и при этом обеспечивать безопасность работ для третьих лиц и
окружающей среды, выполнение требований безопасности труда, сохранности
объектов культурного наследия. Лицо, осуществляющее строительство, также
обязано обеспечивать доступ на территорию, на которой осуществляются
строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального
строительства, представителей застройщика, технического заказчика, лица,
ответственного за эксплуатацию здания, сооружения, или регионального
оператора, органов государственного строительного надзора, предоставлять им
необходимую документацию, проводить строительный контроль, обеспечивать
ведение исполнительной документации, извещать застройщика, технического
заказчика, лицо, ответственное за эксплуатацию здания, сооружения, или
регионального оператора, представителей органов государственного
строительного надзора о сроках завершения работ, которые подлежат проверке,
обеспечивать устранение выявленных недостатков и не приступать к продолжению
работ до составления актов об устранении выявленных недостатков, обеспечивать
контроль за качеством применяемых строительных материалов.

В соответствии с частью 12 статьи 48 ГрК РФ в состав проектной документации
объектов капитального строительства, за исключением проектной документации
линейных объектов, включаются следующие разделы:

1) пояснительная записка с исходными данными для архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, в том числе с результатами инженерных изысканий,
техническими условиями;

2) схема планировочной организации земельного участка, которая выполнена в
соответствии с информацией, указанной в градостроительном плане земельного
участка;

3) архитектурные решения;

4) конструктивные и объемно-планировочные решения;

5) сведения об инженерном оборудовании, о сетях инженерно-технического
обеспечения, перечень инженерно-технических мероприятий, содержание
технологических решений;

6) проект организации строительства объектов капитального строительства;

6 . 1 ) проект организации дорожного движения в случаях, предусмотренных
Федеральным законом "Об организации дорожного движения в Российской
Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации";

7) проект организации работ по сносу объектов капитального строительства, их
частей (при необходимости сноса объектов капитального строительства, их



частей для строительства, реконструкции других объектов капитального
строительства);

8) перечень мероприятий по охране окружающей среды;

9) перечень мероприятий по обеспечению пожарной безопасности;

10) перечень мероприятий по обеспечению доступа инвалидов к объектам
здравоохранения, образования, культуры, отдыха, спорта и иным объектам
социально-культурного и коммунально-бытового назначения, объектам
транспорта, торговли, общественного питания, объектам делового,
административного, финансового, религиозного назначения, объектам жилищного
фонда (в случае подготовки проектной документации для строительства,
реконструкции, капитального ремонта таких объектов);

10.1) требования к обеспечению безопасной эксплуатации объектов капитального
строительства;

11) смета на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов
капитального строительства, проведение работ по сохранению объектов
культурного наследия, финансируемые с привлечением средств бюджетов
бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц,
созданных Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации,
муниципальными образованиями, юридических лиц, доля в уставных (складочных)
капиталах которых Российской Федерации, субъектов Российской Федерации,
муниципальных образований составляет более 50 процентов;

11.1) перечень мероприятий по обеспечению соблюдения требований
энергетической эффективности и требований оснащенности зданий, строений,
сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов;

11.2) сведения о нормативной периодичности выполнения работ по капитальному
ремонту многоквартирного дома, необходимых для обеспечения безопасной
эксплуатации такого дома, об объеме и о составе указанных работ (в случае
подготовки проектной документации для строительства, реконструкции
многоквартирного дома);

12) иная документация в случаях, предусмотренных федеральными законами.

На основании вышеизложенного, законодательство о контрактной системе не
содержит требования о размещении заключения о достоверности
(недостоверности) определения сметной стоимости строительства,
реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства в
составе проектно-сметной документации в ЕИС.

Таким образом, довод жалобы признан необоснованным.

3. Довод в части установления некорректного срока предоставления участниками
закупки разъяснений  положений аукционной документации подлежит признанию
необоснованным по следующим основаниям.

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 64 документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого



аукциона, должна содержать порядок, даты начала и окончания срока
предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений
документации о таком аукционе.

Согласно части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение двух дней с
даты поступления от оператора электронной площадки запроса, указанного в
части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе, заказчик размещает в единой
информационной системе разъяснения положений документации об электронном
аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого
аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный
запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе.

В статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что
течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день
после календарной даты или наступления события, которыми определено его
начало.

В соответствии со статьей 193 Гражданского кодекса Российской Федерации,
если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока
считается ближайший следующий за ним рабочий день.

Согласно части 1 статьи 194 Гражданского кодекса Российской Федерации если
срок установлен для совершения какого-либо действия, оно может быть выполнено
до двадцати четырех часов последнего дня срока.

Согласно сведениям, опубликованным в ЕИС окончание подачи заявок на участие
в электронном аукционе установлена на 05.04.2019 года, срок окончания
предоставления на разъяснение положений аукционной документации – 03.04.2019
года.

Таким образом, Комиссия антимонопольного органа не усматривает нарушений в
действиях заказчика.

Довод жалобы признан необоснованным.

Жалоба признана необоснованной.  

Комиссия считает жалобу ООО «Альянс Альфа» необоснованной на основании
следующего.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

Согласно пунктам 1, 2 части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

- в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и



качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

-  использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Предметом закупки согласно извещению о проведении электронного аукциона
является выполнение работ по строительству объекта "Локальный водопровод в с.
Хоринцы Олекминского улуса РС (Я).

Материалами дела установлено, что Приложение № 3 «Требования к товарам»
Описания объекта закупки  аукционной документации содержит, в том числе
следующее.

Номинальное давление PN: минимальное давление 10×105 Па (бар), 
максимальное давление 20×105 Па (бар).

Согласно информации с официального сайта Федерального агентства по



техническому регулированию и метрологии  http://www.gost.ru ГОСТ 18599-2001
«Трубы напорные из полиэтилена. Технические условия» (далее также ГОСТ 18599-
2001) является действующим стандартом.

В соответствии с пунктом  3.14  ГОСТ 18599-2001 номинальное давление; PN:
численное обозначение, относящееся к механическим свойствам элементов
трубопровода, используемое для ссылок.

Примечание. Для пластмассовых трубопроводов, транспортирующих воду,
номинальное давление соответствует постоянному максимальному рабочему
давлению, выраженному в 105 Па (бар), создаваемому водой при 20 °C, с учетом
минимального коэффициента запаса прочности.

Таким образом, единица измерения номинального давления установлена в
соответствии с государственным стандартом.

Жалоба признана необоснованной.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99,
статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Саха (Якутия),

 

р е ш и л а:

 

1. Признать жалобу ООО «Аспект» необоснованной.
2. Признать жалобу ООО «Альянс Альфа» необоснованной.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня вынесения

 

 

Заместитель председателя комиссии                                                                         <…> 

 

Члены комиссии:                                                                                                       <…> 

 

                                                                                                                                     <…> 

 



 

 


