
ПРОТОКОЛ № 012/04/7.32.4-130/2023

об административном правонарушении

 

17 февраля 2023 года                                                                                      г. Йошкар-Ола

 

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен ведущим специалистом-экспертом отдела контроля закупок
и антимонопольного контроля органов власти Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл (далее –
Марийское УФАС России) <...> в соответствии со статьей 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ) по факту нарушения установленных законодательством Российской Федерации процедуры и
порядка организации и проведения обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов в отношении
<...>:

 

дата и место рождения: <...>;

гражданство: Российская Федерация;

документ, удостоверяющий личность: паспорт <...> выдан <...>;

место регистрации: <...>

сведения об иждивенцах: не имеет;

контактный телефон: _____________________;

подвергался административному наказанию за совершение однородного административного правонарушения (в соответствии со
ст. 4.6 КоАП РФ) _________.

 

Место, время совершения и событие административного правонарушения.

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл (далее – Марийское УФАС России, антимонопольный
орган) 02.12.2022 поступило обращение физического лица по вопросу нарушения Управлением городского хозяйства администрации
ГО «Город Йошкар-Ола» (далее – Министерство) антимонопольного законодательства при проведении открытого конкурса на право
заключения договора управления многоквартирными домами на территории городского округа «Город Йошкар-Ола» по адресам: г.
Йошкар-Ола, ул. Якова Эшпая, д. 82 ул. Якова Эшпая, д. 110а, ул. Чехова, д. 64, ул. Ломоносова, д. 46.

Изучив представленные, а также иные документы, запрошенные в ходе рассмотрения указанного обращения, Марийским УФАС
России было установлено следующее.

Согласно части 4 Жилищного кодекса Российской Федерации в случаях, указанных в части 13 данной статьи и части 5 статьи 200 ЖК
РФ, а также в случае, если в течение шести месяцев до дня проведения указанного конкурса собственниками помещений в
многоквартирном доме не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим
домом не было реализовано, орган местного самоуправления в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
проводит открытый конкурс по отбору управляющей организации. Открытый конкурс проводится также в случае, если до окончания
срока действия договора управления многоквартирным домом, заключенного по результатам открытого конкурса, не выбран способ
управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано.

Правила проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления
многоквартирным домом утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2006 № 75 «О порядке
проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления
многоквартирным домом» (далее – Правила).

1. В соответствии с пунктом 37 Правил извещение о проведении конкурса размещается организатором конкурса или по его
поручению специализированной организацией на официальном сайте не менее чем за 30 дней до даты окончания срока подачи
заявок на участие в конкурсе.

Установлено, что Управлением городского хозяйства Администрации городского округа «Город Йошкар-Ола» размещено извещение
№ 130722/7977559/01 о проведении открытого конкурса на право заключения договора управления многоквартирными домами на
территории городского округа «Город Йошкар-Ола» по адресам: г. Йошкар-Ола, ул. Якова Эшпая, д. 82 ул. Якова Эшпая, д. 110а, ул.
Чехова, д. 64, ул. Ломоносова, д. 46 на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов
http://torgi.gov.ru — 13.07.2022, в котором указано:

Дата начала подачи заявок: 12.07.2022.

Дата и время окончания подачи заявок: 09.08.2022 15:00.

Дата рассмотрения заявок: 12.08.2022.

Таким образом, извещение о проведении открытого конкурса на право заключения договора управления многоквартирными домами
на территории городского округа «Город Йошкар-Ола» по адресам: г. Йошкар-Ола, ул. Якова Эшпая, д. 82 ул. Якова Эшпая, д. 110а, ул.
Чехова, д. 64, ул. Ломоносова, д. 46 размещено Организатором торгов на официальном сайте за двадцать восемь дней до окончания
срока подачи заявок на участие в конкурсе в нарушение требований пункта 37 Правил.

2. В соответствии с пунктом 6 Правил установлено, что конкурс проводится на право заключения договоров управления
многоквартирным домом либо на право заключения договоров управления несколькими многоквартирными домами. В случае если
проводится конкурс на право заключения договоров управления несколькими многоквартирными домами, общая площадь жилых и
нежилых помещений (за исключением помещений общего пользования) в таких домах не должна превышать 100 тыс. кв. метров и
такие дома должны быть расположены на граничащих земельных участках, между которыми могут располагаться земли общего



пользования.

Вместе с тем, в извещении о проведении открытого конкурса указано, что предметом конкурса является: комплексный лот из четырех
домов, на право заключения договора управления многоквартирными домами на территории городского округа «Город ЙошкарОла»
по адресу: г. Йошкар-Ола, ул. Якова Эшпая, д.82, ул. Якова Эшпая, д.110а, ул. Чехова, д. 64, ул. Ломоносова, д.46.

В соответствии с извещением общая площадь жилых и нежилых помещений по адресу г. Йошкар-Ола, ул. Якова Эшпая, д.82
составляет – 12 328,9 кв.м., г. Йошкар-Ола, ул. Якова Эшпая, д. 110 – 2 029,96 кв.м., г. Йошкар-Ола, ул. Чехова, д. 64 – 3 236,8 кв.м., г.
Йошкар-Ола, ул. Ломоносова, д. 46 – 6 385,8 кв.м. (что не превышает 100 тыс. кв.м.).

Из географического расположения многоквартирных домов, являющихся объектом открытого конкурса, усматривается, что
указанные дома расположены на значительном удалении друг от друга и не на граничащих земельных участках, между которыми
располагаются земли общего пользования.

Таким образом, формирование комплексного лота не соответствует требованиям пункта 6 Правил.

Информации о наличии между данными домами общедомовой территории, документов, подтверждающих наличие оснований для
включения данных домов в один лот, Организатором торгов не представлено.

3. Согласно подпункту 1 пункта 41 Правил, Конкурсная документация, утвержденная организатором конкурса, включает в себя, в том
числе, заполненные полностью Акты о состоянии общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах,
являющихся предметом конкурса, по форме согласно приложения № 1, утвержденного Правилами.

Организатором конкурса размещены в составе конкурсной документации вышеуказанные Акты, однако, некоторые сведения,
которые Организатор обязан был указать в Актах, отсутствуют, а именно:

В акте о состоянии общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, расположенном по адресу г.Йошкар-Ола,
ул.Эшпая, д.82, являющегося объектом конкурса:

Кадастровый номер многоквартирного дома;

Серия, тип постройки;

Степень износа по данным государственного технического учета;

Степень фактического износа;

Год последнего капитального ремонта;

Строительный объем;

Уборочная площадь лестниц (включая межквартирные лестничные площадки);

Уборочная площадь общих коридоров;

Уборочная площадь других помещений общего пользования (включая технические этажи, чердаки, технические подвалы);

Площадь земельного участка, входящего в состав общего имущества многоквартирного дома;

Кадастровый номер земельного участка (при его наличии).

В акте о состоянии общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, расположенном по адресу г.Йошкар-Ола,
ул.Эшпая, д.110а, являющегося объектом конкурса:

Кадастровый номер многоквартирного дома;

Серия, тип постройки;

Степень износа по данным государственного технического учета;

Степень фактического износа;

Год последнего капитального ремонта;

Строительный объем;

Уборочная площадь лестниц (включая межквартирные лестничные площадки);

Уборочная площадь общих коридоров;

Уборочная площадь других помещений общего пользования (включая технические этажи, чердаки, технические подвалы);

Площадь земельного участка, входящего в состав общего имущества многоквартирного дома.

В акте о состоянии общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, расположенном по адресу г.Йошкар-Ола,
ул.Чехова, д.64, являющегося объектом конкурса:

Кадастровый номер многоквартирного дома;

Серия, тип постройки;

Степень износа по данным государственного технического учета;

Степень фактического износа;

Год последнего капитального ремонта;

Строительный объем;



Уборочная площадь лестниц (включая межквартирные лестничные площадки);

Уборочная площадь общих коридоров;

Уборочная площадь других помещений общего пользования (включая технические этажи, чердаки, технические подвалы);

Площадь земельного участка, входящего в состав общего имущества многоквартирного дома.

В акте о состоянии общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, расположенном по адресу г.Йошкар-Ола,
ул.Ломоносова, д.46, являющегося объектом конкурса:

Кадастровый номер многоквартирного дома;

Серия, тип постройки;

Степень износа по данным государственного технического учета;

Степень фактического износа;

Год последнего капитального ремонта;

Строительный объем;

Уборочная площадь лестниц (включая межквартирные лестничные площадки);

Уборочная площадь общих коридоров;

Уборочная площадь других помещений общего пользования (включая технические этажи, чердаки, технические подвалы);

Площадь земельного участка, входящего в состав общего имущества многоквартирного дома.

При этом, в Перечне работ и услуг по вышеуказанным многоквартирным домам, размещенным Организатором в составе конкурсной
документации, указаны виды работ, для исполнения которых необходимы отсутствующие сведения.

Таким образом, не заполнив отдельные сведения в Актах о состоянии общего имущества собственников помещений в
многоквартирных домах, расположенных по адресу: г. Йошкар-Ола, ул. Якова Эшпая, д.82, ул. Якова Эшпая, д.110а, ул. Чехова, д. 64, ул.
Ломоносова, д.46, являющихся предметом конкурса, Организатор нарушил пункт 4 и подпункт 1 пункта 41 Правил.

4. Согласно подпункта 16 пункта 41 Правил, Конкурсная документация, утверждаемая организатором конкурса, включает в себя в том
числе Проект договора управления многоквартирным домом, составленный в соответствии со статьей 162 Жилищного кодекса
Российской Федерации (далее - Проект договора управления многоквартирным домом).

В соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 162 Жилищного кодекса Российской Федерации, в договоре управления
многоквартирным домом должен быть указан, в том числе, состав общего имущества многоквартирного дома, в отношении которого
будет осуществляться управление, и адрес такого дома.

Подробное определение совокупности данных, входящих в состав общего имущества многоквартирного дома, раскрыто в Правилах
содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13 августа 2006 года
№ 491.

При этом, согласно пункта 16, надлежащее содержание общего имущества в зависимости от способа управления многоквартирным
домом обеспечивается путем заключения договора управления многоквартирным домом с управляющей организацией в
соответствии с частью 5 статьи 161 и статьей 162 Жилищного кодекса Российской Федерации, которая, в свою очередь указывает,
согласно подпункту 1 пункта 3, на обязательное наличие в Договоре управления состава общего имущества многоквартирного дома,
в отношении которого будет осуществляться управление.

Не разместив в составе Конкурсной документации заполненный, в соответствии с требованиями действующего законодательства,
состав общего имущества собственников многоквартирных домов, в отношении которых будет осуществляться управление,
Организатором нарушен подпункт 16 пункта 41 Правил, Постановление Правительства РФ от 13 августа 2006 года № 491, а также,
подпункт 1 пункта 3 статьи 162 ЖК РФ.

5. В силу подпункта 4 пункта 41 Правил проведения конкурса конкурсная документация, утверждаемая организатором конкурса,
включает в себя, в частности, перечень работ и услуг, устанавливаемый организатором конкурса в зависимости от уровня
благоустройства, конструктивных и технических параметров многоквартирного дома, включая требования к объемам, качеству,
периодичности каждой из таких работ и услуг, сформированный из числа работ и услуг, указанных в минимальном перечне услуг и
работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденном
постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2013 № 290, по форме согласно приложению № 2. При этом
организатор конкурса в соответствии с перечнем работ и услуг самостоятельно определяет расчетную стоимость каждой из работ и
услуг.

Постановлением Правительства РФ от 03.04.2013 № 290 «О минимальном перечне услуг и работ, необходимых для обеспечения
надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, и порядке их оказания и выполнения» (вместе с «Правилами
оказания услуг и выполнения работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном
доме»), в соответствии с частью 1.2 статьи 161 ЖК РФ, утвержден Минимальный перечень услуг и работ, необходимых для
обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме (далее Минимальный перечень).

Проанализировав содержание Перечней конкурса, установлено, что имеются ряд позиций, не предусмотренных Минимальным
перечнем. Так, например, в Минимальном перечне отсутствует услуга (работа) «Смена вентилей и клапанов обратных муфтовых
диаметром до 50 мм», «Смена задвижек диаметром до 50 мм», «Осмотр внутриквартирных устройств системы центрального
отопления» и пр.

Таким образом, наименования работ и услуг, установленных в Перечне конкурса, не соответствуют наименованиям Минимального
перечня.

Кроме того, в Перечне обязательных работ и услуг в многоквартирном доме по адресу г. Йошкар-Ола, ул. Якова. Эшпая, д.110а, ул.
Чехова, д.64, ул. Ломоносова, д. 46, в нарушение подпункта 4 пункта 41 Правил, стоимость указана в расчете за месяц.



6. В подпункте 7 пункта 15 Правил однозначно указано, что одним из требований к претендентам является отсутствие у претендента
задолженности перед ресурсоснабжающей организацией за 2 и более расчетных периода, подтвержденное актами сверки либо
решением суда, вступившим в законную силу.

Согласно пунктам 16, 17 Правил, требования, указанные в пункте 15 настоящих Правил, предъявляются ко всем претендентам.
Организатор конкурса при проведении конкурса не вправе устанавливать иные требования к претендентам. Проверка соответствия
претендентов требованиям, указанным в подпунктах 2 - 8 пункта 15 настоящих Правил, осуществляется конкурсной комиссией.

В соответствии с пунктами 18, 19, 20 Правил основаниями для отказа допуска к участию в конкурсе являются:

1. непредставление определенных пунктом 53 настоящих Правил документов либо наличие в таких документах недостоверных
сведений;

2. несоответствие претендента требованиям, установленным пунктом 15 настоящих Правил;

3. несоответствие заявки на участие в конкурсе требованиям, установленным пунктами 52 - 53 настоящих Правил.

В случае установления фактов несоответствия участника конкурса требованиям к претендентам, установленным пунктом 15
настоящих Правил, конкурсная комиссия отстраняет участника конкурса от участия в конкурсе на любом этапе его проведения.
Отказ в допуске к участию в конкурсе по основаниям, не предусмотренным пунктом 18 настоящих Правил, не допускается.

Так, в нарушение подпункта 7 пункта 15 Правил, Организатором торгов данное требование в Конкурсной документации не
установлено.

Таким образом, Организатором торгов допущены нарушения Правил проведения органом местного самоуправления открытого
конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 6 февраля 2006 года № 75 «О порядке проведения органом местного самоуправления
открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом».

Согласно части 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ за нарушение установленных законодательством Российской Федерации процедуры и
порядка организации и проведения обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, продажи
государственного или муниципального имущества, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 9 настоящей статьи и
статьями 7.29 - 7.32 и 7.32.3 настоящего Кодекса, предусмотрена административная ответственность.

Таким образом, в действиях должностного лица Управления городского хозяйства администрации ГО «Город Йошкар-Ола»
усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ.

Местом совершения административного правонарушения является: Республика Марий Эл, г. Йошкар-Ола, пр. Гагарина, 2 (адрес
местонахождения Управления городского хозяйства Администрации городского округа «Город Йошкар-Ола»).

Датой совершения административного правонарушения является: 01.07.2022 (дата утверждения конкурсной документации).

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие
(бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об
административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
При этом под должностным лицом понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями
осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функции, в том числе, в государственных организациях.

Из примечания к статье 2.4 КоАП РФ следует, что лица, осуществляющие функции по организации и проведению обязательных в
соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, в том числе члены конкурсной комиссии, аукционной комиссии,
совершившие административные правонарушения, предусмотренные статьей 7.32.4 настоящего Кодекса, несут административную
ответственность как должностные лица.

Конкурсная документация от 01.07.2022 открытого конкурса на право заключения договора управления многоквартирными домами на
территории городского округа «Город Йошкар-Ола» по адресам: г. Йошкар-Ола, ул. Якова Эшпая, д. 82 ул. Якова Эшпая, д. 110а, ул.
Чехова, д. 64, ул. Ломоносова, д. 46 утверждена исполняющим обязанности руководителя управления городского хозяйства
администрации городского округа «Город Йошкар-Ола» <...>.

В соответствии с распоряжением № 342-к от 27.06.2022 <...> назначен на должность исполняющего обязанности руководителя
управления городского хозяйства администрации городского округа «Город Йошкар-Ола».

Приказом № 59 о/д от 08.07.2022 «Об изменении состава комиссии по проведению открытого конкурса по отбору управляющей
организации для управления многоквартирным домом» <...> включен в состав конкурсной комиссии.

Таким образом, в действиях должностного лица организатора торгов <...> имеется состав административного правонарушения,
предусмотренного частью 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ.

Санкция части 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ предусматривает наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от
трех тысяч (3000) до десяти тысяч (10000) рублей.

В соответствии со статьей 23.66 КоАП РФ настоящий протокол об административном правонарушении подлежит рассмотрению в
Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл.

Рассмотрение дела об административном правонарушении состоится 03 марта 2023 года в 09 часов 00 минут по адресу: г. Йошкар-
Ола, ул. Волкова, 164.

Возможность участия в заседании комиссии будет организована посредством удаленного доступа по ссылке
.https://fas1.tconf.rt.ru/c/0833733572.

Подключение к конференции возможно в том числе со смартфона или планшета под управлением операционной системы Android или
iOS.



В соответствии со статьями 25.1-25.5, частью 3 статьи 28.2 КоАП РФ <...> разъясняются его права и обязанности.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, заявлять ходатайства и отводы,
пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами, в том числе правом обжаловать
постановление по делу в течение 10 суток согласно статье 30.1-30.3 КоАП РФ.

Согласно статье 51 Конституции Российской Федерации никто не обязан свидетельствовать против самого себя, своего супруга и
близких родственников.

В соответствии со статьей 25.5 КоАП РФ защитник и представитель, допущенные к участию в производстве по делу об
административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства, заявлять
ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения производства по делу,
постановление по делу, пользоваться иными процессуальными правами.

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен в присутствии <...>, <...>.

 

С протоколом ознакомлен(а).

Права и обязанности разъяснены. ____________________________________ <...>

(подпись лица, защитника лица, привлекаемого к адм. ответственности)

 

<...> _______________

(Ф.И.О. составившего протокол) (подпись)

 

17 февраля 2023 года

 

Объяснения лица (защитника лица), в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении:

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(подпись лица, защитника лица, привлекаемого к административной ответственности)

 

В соответствии с ч. 6 ст. 28.2 КоАП РФ копию протокола получил (а):

 

______________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество лица, получившего протокол)

 

«____» _______________ 2023 года ________________________(подпись)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


