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ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 19/02

о назначении административного наказания

 

 
«14» марта 2018 года г. Ростов-на-Дону

 

Я, заместитель руководителя управления - начальник отдела информационно-
аналитического и взаимодействия с полномочным представителем Президента РФ
Управления Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области (далее
- Ростовское УФАС России) Батурин Сергей Владимирович, рассмотрев протокол
и материалы дела об административном правонарушении № 19/02,
возбужденного в отношении акционерного общества «Донэнерго» (далее – АО



«Донэнерго»; 344006, г. Ростов-на-Дону, ул. Пушкинская, д. 162; ИНН 6163089292, ОГРН
60701000001, дата государственной регистрации в качестве юридического лица
28.12.2007 года),

 

УСТАНОВИЛ:

 

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области
(далее - Ростовское УФАС России) было вынесено Решение по делу № 213/02 от
23.12.2015г. (далее - решение), которым АО «Донэнерго» и ПАО «ТНС энерго Ростов-
на-Дону» признаны нарушившими ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) и выдано
предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательства №
1192/02 от 23.12.2015г. (далее - предписание).

Предписанием № 1192/02 от 23.12.2015 на АО «Донэнерго» возложена обязанность
прекратить нарушение, выразившееся в организации установки одного
общедомового прибора учета на два и более отдельно стоящих строения
(литеры).

Не согласившись с решением и предписанием ПАО «ТНС энерго Ростов-на-Дону» и
АО «Донэнерго» обратились в Арбитражный суд Ростовской области с
заявлениями о признании незаконным и отмене решения, а также о признании
недействительным и отмене предписаний.

Арбитражным судом Ростовской области по результатам рассмотрения
заявлений ПАО «ТНС энерго Ростов-на-Дону» и АО «Донэнерго» принято решение
по делу № А53-5496/16 от 08.07.2016г., которым решение и предписание признаны
недействительными.

Не согласившись с решением Арбитражного суда Ростовской области по делу №
А53-5496/16 от 08.07.2016г. Ростовским УФАС России была подана апелляционная
жалоба.

По результатам рассмотрения апелляционной жалобы Ростовского УФАС России
Пятнадцатым арбитражным апелляционным судом принято постановление по делу
№ А53-5496/16 от 26.12.2016г., которым решение Арбитражного суда Ростовской
области от 08.07.2016 по делу № А53-5496/2016 отменено, в удовлетворении
заявленных ПАО «ТНС энерго Ростов-на-Дону» и АО «Донэнерго»требований
отказано.

Согласно ч. 5 ст. 271 Арбитражного процессуального кодекса Российской
Федерации постановление арбитражного суда апелляционной инстанции
вступает в законную силу со дня его принятия.

Срок исполнения предписания № 1192/02 от 23.12.2015г. 60 дней.

Об исполнении предписания АО «Донэнерго» было обязано сообщить в
Ростовское УФАС России в 5 дневный срок с момента исполнения.



В п. 27 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской
Федерации от 30.06.2008 № 30 «О некоторых вопросах, возникающих в связи с
применением арбитражными судами антимонопольного законодательства»
разъяснено, что согласно ч. 4 ст. 198 АПК РФ во взаимосвязи со ст. 52
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее -
Закон о защите конкуренции) заявление о признании недействительным решения
или предписания антимонопольного органа может быть подано в арбитражный
суд в течение трех месяцев со дня принятия такого решения или выдачи
предписания.

В соответствии со ст. 52 Закона о защите конкуренции в случае подачи заявления в
суд или арбитражный суд исполнение предписания антимонопольного органа
приостанавливается до вступления решения суда в законную силу.

АО «Донэнерго» представило в Ростовское УФАС России письмо № 594 от
27.02.2017г. согласно которому, АО «Донэнерго» выполнено предписание
Ростовского УФАС России.

В соответствии со ст. 36 Закона о защите конкуренции коммерческие организации
обязаны исполнять решения и предписания антимонопольного органа в
установленный такими решениями и предписаниями срок.

Согласно ч. 1 ст. 51 Закона о защите конкуренции предписание по делу о
нарушении антимонопольного законодательства подлежит исполнению в
установленный им срок. Антимонопольный орган осуществляет контроль за
исполнением выданных предписаний.

Неисполнение в срок предписания по делу о нарушении антимонопольного
законодательства влечет за собой административную ответственность (ч. 2 ст. 51
Закона о защите конкуренции).

Между тем АО «Донэнерго» продолжает выставлять (начислять) оплату за
передачу электрической энергии, в рамках договора № 14-УП/2012/10/37ОДР от
12.01.2012г. об оказании услуг по передаче электрической энергии и мощности по
показаниям общедомовых (коллективных) приборов учета, установленных в
многоквартирных домах с несколькими литерами.

В соответствии с частью 1 статьи 157 Жилищного кодекса Российской Федерации
размер платы за коммунальные услуги рассчитывается исходя из объема
потребляемых коммунальных услуг, определяемого по показаниям приборов учета,
а при их отсутствии исходя из нормативов потребления коммунальных услуг,
утверждаемых органами государственной власти субъектов Российской
Федерации.

Порядок определения размера платы за коммунальные услуги регулируется
Правилами предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям
помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденными
постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354 (далее
- Правила № 354) (пункты 1 и 36 названных Правил). При этом законодательством
установлен различный порядок расчетов в зависимости от наличия у потребителей
приборов учета коммунальных услуг. Согласно пункту 40 Правил № 354
потребитель коммунальных услуг в многоквартирном доме вне зависимости от
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выбранного способа управления этим домом в составе платы за коммунальные
услуги должен отдельно оплачивать коммунальные услуги, предоставленные
потребителю в жилом или в нежилом помещении, и коммунальные услуги,
потребляемые в процессе использования общего имущества в многоквартирном
доме. Исключение сделано для коммунальной услуги по отоплению.

В соответствии с пунктом 1 статьи 539 Гражданского кодекса Российской
Федерации по договору энергоснабжения энергоснабжающая организация
обязуется подавать абоненту (потребителю) через присоединенную сеть энергию,
а абонент обязуется оплачивать принятую энергию, а также соблюдать
предусмотренный договоромрежим ее потребления, обеспечивать безопасность
эксплуатации находящихся в его ведении энергетических сетей и исправность
используемых им приборов и оборудования, связанных с потреблением энергии.

Согласно пункту 17 статьи 2 Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об
основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»
потребителями услуг в сфере электро, тепло и водоснабжения, водоотведения в
многоквартирных домах являются товарищества собственников жилья,
управляющие организации, которые приобретают указанные услуги для их
предоставления лицам, пользующимся помещениями в данном многоквартирном
доме.

ПАО «ТНС энерго Ростов-на-Дону» реализует электрическую энергию напрямую
собственникам помещений в МКД без промежуточного субъекта, которым является
исполнитель коммунальных услуг (управляющие компании, ТСЖ, ЖСК и т.д.).

Отношения между ПАО «ТНС энерго Ростов-на-Дону» и потребителями
коммунальной услуги по электроснабжению (жителями многоквартирных домов)
регулируются Правилами предоставления коммунальных услуг собственникам и
пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов,
утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от
06.05.2011 № 354 (далее -Правила №354) и Федеральным законом от 23.11.2009
№261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
(далее - Закон №261).

Пунктом 7 постановления Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 №
491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном
доме и Правил изменения размера платы за содержание жилого помещения в
случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту
общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с
перерывами, превышающими установленную продолжительность» (далее -
Правила №491) установлено, что в состав общего имущества включается
внутридомовая система электроснабжения, состоящая из вводных шкафов,
вводно-распределительных устройств, аппаратуры защиты, контроля и
управления, коллективных (общедомовых) приборов учета электрической энергии,
этажных щитков и шкафов, осветительных установок помещений общего
пользования, электрических установок систем дымоудаления, систем
автоматической пожарной сигнализации внутреннего противопожарного
водопровода, грузовых, пассажирских и пожарных лифтов, автоматически
запирающихся устройств дверей подъездов многоквартирного дома, сетей
(кабелей) от внешней границы, установленной в соответствии с пунктом 8 данных



Правил, до индивидуальных, общих (квартирных) приборов учета электрической
энергии, а также другого электрического оборудования, расположенного на этих
сетях.

Согласно пункту 8 Правил № 491 внешней границей сетей электро-, тепло-,
водоснабжения и водоотведения, информационно-телекоммуникационных сетей (в
том числе сетей проводного радиовещания, кабельного телевидения,
оптоволоконной сети, линий телефонной связи и других подобных сетей), входящих
в состав общего имущества, если иное не установлено законодательством
Российской Федерации, является внешняя граница стены многоквартирного дома,
а границей эксплуатационной ответственности при наличии коллективного
(общедомового) прибора учета соответствующего коммунального ресурса, если
иное не установлено соглашением собственников помещений с исполнителем
коммунальных услуг или ресурсоснабжающей организацией, является место
соединения коллективного (общедомового) прибора учета с соответствующей
инженерной сетью, входящей в многоквартирный дом.

На основании изложенного следует, что общедомовой прибор учета
электроэнергии должен быть установлен на один многоквартирный дом, так как
общее имущество одного многоквартирного дома не может быть общим
имуществом другого многоквартирного дома.

В соответствии с пунктом 136 Основных положений функционирования розничных
рынков электрической энергии, утвержденных постановлением Правительства
Российской Федерации от 04.05.2012 № 442 «О функционировании розничных
рынков электрической энергии, полном и (или) частичном ограничении режима
потребления электрической энергии» (далее - Правила №442), определение
объема оказанных услуг по передаче электрической энергии осуществляется на
основании данных, полученных с использованием приборов учета электрической
энергии, в том числе включенных в состав измерительных комплексов.

С учетом того, что в силу пункта 137 Правил №442 приборы учета, показания
которых используются, должны соответствовать требованиям законодательства
Российской Федерации об обеспечении единства измерений, а также быть
допущены в эксплуатацию в установленном порядке, отсутствие допуска прибора
учета в эксплуатацию лишает законной силы учет электрической энергии,
осуществляемый данным прибором.

Согласно пункту 144 Правил №442 приборы учета подлежат установке на границах
балансовой принадлежности объектов электроэнергетики (энергопринимающих
устройств) смежных субъектов розничного рынка - потребителей, производителей
электрической энергии (мощности) на розничных рынках, сетевых организаций,
имеющих общую границу балансовой принадлежности (далее - смежные
субъекты розничного рынка), а также в иных местах, определяемых с соблюдением
установленных законодательством Российской Федерации требований к местам
установки приборов учета. При отсутствии технической возможности установки
прибора учета на границе балансовой принадлежности объектов
электроэнергетики (энергопринимающих устройств) смежных субъектов
розничного рынка прибор учета подлежит установке в месте, максимально
приближенном к границе балансовой принадлежности, в которомимеется
техническая возможность его установки. При этом по соглашению между
смежными субъектами розничного рынка прибор учета, подлежащий



использованию для определения объемов потребления (производства, передачи)
электрической энергии одного субъекта, может быть установлен в границах
объектов электроэнергетики (энергопринимающих устройств) другого смежного
субъекта.

В пункте 145 Правил № 442 предусмотрена обязанность собственника
энергопринимающих устройств обеспечить допуск установленных приборов учета
в эксплуатацию.

В силу требований пункта 150 Правил No442 в случае невыполнения собственником
энергопринимающих устройств, в том числе, собственниками многоквартирных
домов, жилых домов и помещений в многоквартирных домах, объектов по
производству электрической энергии (мощности), объектов электросетевого
хозяйства обязанности по их оснащению приборами учета в сроки, установленные
статьей 13 Закона № 261-ФЗ, действия по их оснащению приборами учета обязана
осуществить сетевая организация, объекты электросетевого хозяйства которой
имеют непосредственное или опосредованное присоединение к таким
энергопринимающим устройствам, объектам по производству электрической
энергии (мощности), объектам электросетевого хозяйства.

В силу пункта 152 Правил №442 установленный прибор учета должен быть допущен
в эксплуатацию. Под допуском прибора учета в эксплуатацию понимается
процедура, в ходе которой проверяется и определяется готовность прибора
учета, в том числе входящего в состав измерительного комплекса или системы
учета, к его использованию при осуществлении расчетов за электрическую
энергию (мощность) и которая завершается документальным оформлением
результатов допуска.

Согласно пункту 167 Правил №442 субъекты электроэнергетики, обеспечивающие
снабжение электрической энергией потребителей, в том числе гарантирующие
поставщики (энергосбытовые, энергоснабжающие организации) и сетевые
организации, в соответствии с названным разделом проверяют соблюдение
потребителями (производителями электрической энергии (мощности) на
розничных рынках) требований настоящего документа, определяющих порядок
учета электрической энергии, условий заключенных договоров энергоснабжения
(купли-

продажи (поставки) электрической энергии (мощности)), договоров оказания
услуг по передаче электрической энергии, договоров оказания услуг оперативно-
диспетчерского управления, а также проводят проверки на предмет выявления
фактов безучетного и бездоговорного потребления электрической энергии.

Определение объемов потребления электрической энергии потребителями
коммунальной услуги по электроснабжению осуществляется в порядке,
определенном Правилами № 354.

В соответствии с пунктом 2 Правил № 354 под коллективным (общедомовым)
прибором учета понимается средство измерения (совокупность средств
измерения и дополнительного оборудования), используемое для определения
объемов (количества) коммунального ресурса, поданного в многоквартирный дом.

Пунктом 48 Правил №354 установлено, что при отсутствии коллективного



(общедомового) прибора учета размер платы за коммунальную услугу (за
исключением коммунальной услугипо отоплению), предоставленную на
общедомовые нужды в многоквартирном доме в случаях, установленных в пункте
40 названных Правил, определяется в соответствии с формулой 10 приложения №2
к данным Правилам. При этом объем коммунального ресурса, потребляемого при
содержании общего имущества в многоквартирном доме, приходящийся на
жилое (нежилое) помещение, определяется в соответствии с формулой 15
приложения № 2 к названным Правилам.

Пунктом 80 Правил № 354 предусмотрено, что учет объема (количества)
коммунальных услуг, предоставленных потребителю в жилом или в нежилом
помещении, осуществляется с использованием индивидуальных, общих
(квартирных), комнатных приборов учета.

По правилам пункта 81 Правил № 354 ввод установленного прибора учета в
эксплуатацию (то есть документальное оформление прибора учета в качестве
прибора учета), по показаниям которого осуществляется расчет размера платы за
коммунальные услуги, осуществляется исполнителем на основании заявки
собственника жилого или нежилого помещения, поданной исполнителю.

Согласно части 9 статьи 16 Закона № 261 с 01.07.2010 организации, которые
осуществляют снабжение водой, природным газом, тепловой энергией,
электрической энергией или их передачу и сети инженерно-технического
обеспечения, которых имеют непосредственное присоединение к сетям, входящим
в состав инженерно-технического оборудования объектов, подлежащих в
соответствии с требованиями настоящей статьи оснащению приборами учета
используемых энергетических ресурсов, обязаны осуществлять деятельность по
установке, замене, эксплуатации приборов учета используемых энергетических
ресурсов, снабжение которыми или передачу которых они осуществляют.

Факт совершения правонарушения также подтверждается судебными актами по
следующим делам: №№ А53-1563/17, А53-1559/17, А53-1562/17, А53-1561/17, А53-
1560/17, А53-2247/17, А53-2246/17, А53-2243/17, А53-7462/17, А53-7461/17, А53-
9255/17, А53-7661/17, А53-2248/17, А53-7464/17, А53-2245/17, А53-15036/17.

Действия АО «Донэнерго» подлежат квалификации по ч. 2.2 ст. 19.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №
195-ФЗ (далее – КРФ об АП).

Согласно части 2.2 статьи 19.5 КРФ об АП невыполнение в установленный срок
законного решения, предписания федерального антимонопольного органа, его
территориального органа о прекращении злоупотребления хозяйствующим
субъектом доминирующим положением на товарном рынке и совершении
предусмотренных антимонопольным законодательством Российской Федерации
действий, направленных на обеспечение конкуренции, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от шестнадцати тысяч
до двадцати тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до трех лет; на
юридических лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.

Место совершения правонарушения: г. Ростов-на-Дону

Время совершения правонарушения: 30.03.2017г.
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Процедура рассмотрения дела об административном правонарушении и
привлечения к административной ответственности соблюдена.

Вызов на составление протокола об административном правонарушении,
предусмотренном частью 2.2. статьи 19.5 КРФ об АП, был получен АО «Донэнерго»
заблаговременно.

Протокол составлен в присутствии защитников АО «Донэнерго» по доверенности от
09.01.2018г. № 21 и от 09.01.2018г. № 69.

Таким образом, при составлении протокола законные права и интересы АО
«Донэнерго» были соблюдены в полном объеме.

Определением от 21.02.2018г. дело об административном правонарушении №
19/02 назначено к рассмотрению на 14.03.2018г. в 15 часов 20 минут.

Указанное определение получено АО «Донэнерго» заблаговременно.

Дело об административном правонарушении № 19/02 рассмотрено в присутствии
защитников АО «Донэнерго» по доверенности от 09.01.2018г. № 21 и от 09.01.2018г. №
69.

Согласно ч. 3 ст. 4.1 КРФ об АП, при назначении административного наказания
юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного
правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица,
обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств не
установлено и не заявлено АО «Донэнерго».

В соответствии со ст. 29.1 КРФ об АП: обстоятельства, исключающие производство
по настоящему делу, не выявлены; для рассмотрения настоящего дела по
существу имеется достаточно материалов; ходатайства, отводы не заявлены.

Основания для освобождения лица, совершившего административное
правонарушение от административной ответственности в порядке применения
статьи 2.9 КРФ об АП отсутствуют.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 4.1, 4.2, 23.48, 23.66, 29.9
КРФ об АП, заместитель руководителя Ростовского УФАС России Батурин С.В.

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать акционерное общество «Донэнерго» (далее – АО «Донэнерго»; 344006, г.
Ростов-на-Дону, ул. Пушкинская, д. 162; ИНН 6163089292, ОГРН 60701000001, дата
государственной регистрации в качестве юридического лица 28.12.2007 года)
виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрено ч. 2.2 ст.19.5 КРФ об АП и назначить ему наказание в виде
административного штрафа в размере 300 000 (триста тысяч) рублей 00 коп.



В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998
№ 145-ФЗ, Федеральный закон от 05.12.2017 № 362-ФЗ «О федеральном бюджете на
2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» денежные взыскания (штрафы)
за нарушение антимонопольного законодательства в сфере защиты конкуренции
на товарных рынках, защиты конкуренции на рынке финансовых услуг,
законодательства о естественных монополиях и законодательства о
государственном регулировании цен (тарифов), налагаемых федеральными
органами государственной власти оплачивается в федеральный бюджет.

Сумму штрафа надлежит уплатить на расчетный счет № 40101810400000010002 в
отделении Ростова-на-Дону г. Ростова-на-Дону; БИК 046015001. Получатель: УФК по
Ростовской области (Ростовское УФАС России) ИНН 6163030500. КПП 616301001.

Код бюджетной классификации 16111602010016000140.

ОКТМО 60701000

УИН 16165031600001140307

Основание платежа - Постановление Ростовского УФАС России № 19/02 от
14.03.2018г.

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо,
привлеченное к административной ответственности, направляет должностному
лицу, вынесшему постановление, по факсу (863) 240-99-59.

Согласно части 1 статьи 20.25 КРФ об АП неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей,
либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные
работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1 КРФ об АП, а также
частью 1 статьи 30.3 КРФ об АП постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в арбитражный суд в течение 10 дней со
дня вручения или получения копии постановления.

Согласно статьи 31.1 КРФ об АП постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.

 



 

Заместитель руководителя управления С.В. Батурин

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Исп. Мирчев А.Г.

240-99-21


