
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-930/2022 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
27.01.2022 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:членов Комиссии:при участии посредством
видеоконференцсвязи представителей ООО СМУ «Прогресс», ГБУЗ ГКБ им. А.К.
Ерамишанцева,

в отсутствие представителей АО «ЕЭТП», извещенных надлежащим образом
письмом Московского УФАС России от 21.01.2022 № НП/3111/22,

рассмотрев жалобу ООО СМУ «Прогресс» (далее — Заявитель) на действия ГБУЗ
ГБУЗ ГКБ им. А.К. Ерамишанцева (далее — Заказчик) при проведении конкурса в
электронной форме на право заключения договора на оказание услуг по текущему
ремонту урологического отделения ГБУЗ «ГКБ им. Ерамишанцева ДЗМ»
(реестровый №32111002246, далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

 

 

 

 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, закупочной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-



ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (в
редакции, действующей на дату размещения Положения о закупках) (далее -
Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
закупочной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами,
подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование
связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка
размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие
в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого
могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации
и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном таким
органом, действия (бездействие) заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в
их числе осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой
информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
закупках.

По мнению Заявителя, Заказчик устанавливает некорректные критерии оценки
заявок, которые неправомерно ограничивают участников, занятых в сегменте
рынка услуг, соответствующего объекту закупки.

Так, согласно доводам жалобы, исходя из описания объекта закупки, работы
предусмотрены исключительно по внешней отделке помещений (текущий ремонт).

При этом, как указывает Заявитель, Заказчик будет оценивать опыт участников и по
строительству, и по капитальному ремонту, а также по реконструкции.

Заявитель указывает на факт того, что подобные работы не являются аналогичными
и сопоставимыми с объектом закупки, также, вследствие чего возможна ситуация,
когда максимальную оценку получит заявка участника, не обладающего опытом
выполнения работ по текущему ремонту.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил пояснения и возражения.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях представителей лиц, участвующих в деле, изучив материалы
дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ,



услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

В соответствии с пунктом 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны критерии оценки и сопоставления
заявок на участие в такой закупке.

28.12.2021 Заказчик на сайте Единой электронной торговой площадки, а также на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
(http://zakupki.gov.ru) (далее – ЕИС), разместил информацию о проведении
конкурса в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг
по текущему ремонту урологического отделения ГБУЗ «ГКБ им. Ерамишанцева
ДЗМ» (реестровый №32111002246).

Согласно Техническому заданию, описание объекта закупки: Текущий ремонт
урологического отделения ГБУЗ «ГКБ им. Ерамишанцева ДЗМ».

В соответствии с Приложением к закупочной документации «Критерии оценки
заявок на участие открытом конкурсе в электронной форме» пунктом 2.1 установлен
следующий критерий:

Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации.

Значимость: 40 % (коэффициент значимости критерия 0,4)

Содержание: Подтверждение опыта участника по успешной поставке товара,
выполнению работ, оказанию услуг сопоставимого характера и объема,
квалификации трудовых ресурсов (руководителей и ключевых специалистов),
предлагаемых для выполнения работ.

Порядок оценки: При оценке заявок по данному критерию лучшим условием
исполнения контракта по указанному критерию признается предложение
участника закупочной процедуры, набравшего наибольшее количество баллов по



данному критерию (максимальное кол-во баллов - 100).

Сумма величин значимости показателей критерия оценки должна составлять 100
процентов.

Показатели критерия:

2.1.1 Показатель «Опыт участника по успешной поставке товара, выполнению
работ, оказанию услуг сопоставимого характера и объема».

Коэффициент значимости показателя (КЗ )– 0,75

Значимость показателя – 75 %

Оценивается наличие у участника закупки опыта, по успешному выполнению
(исполнению) контрактов/договоров, аналогичных предмету настоящей закупки и
сопоставимого характера, а именно: выполнение работ в качестве подрядчика по
строительству, ремонту, реконструкции, текущему или капитальному ремонту
зданий и сооружений.

При этом Комиссия отмечает, что для определения необходимости предъявления
дополнительных требований к участникам закупки, требуется разграничение
понятий «реконструкция объектов капитального строительства», «капитальный
ремонт объектов капитального строительства», «текущий ремонт», а также
«строительство», «ремонт» и «реконструкция».

В соответствии с пунктом 13 статьи 1 ГрК РФ строительство - создание зданий,
строений, сооружений (в том числе на месте сносимых объектов капитального
строительства).

В соответствии с пунктом 14 статьи 1 ГрК РФ реконструкция объектов капитального
строительства (за исключением линейных объектов) — изменение параметров
объекта капитального строительства, его частей (высоты, количества этажей,
площади, объема), в том числе надстройка, перестройка, расширение объекта
капитального строительства, а также замена и (или) восстановление несущих
строительных конструкций объекта капитального строительства, за исключением
замены отдельных элементов таких конструкций на аналогичные или иные
улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановления
указанных элементов.

Согласно пункту 14.2 статьи 1 ГрК РФ под капитальным ремонтом объектов
капитального строительства (за исключением линейных объектов) понимается
замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов капитального
строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих
строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем
инженернотехнического обеспечения и сетей инженерно-технического
обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а также
замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные
или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или)
восстановление указанных элементов.

В соответствии с «ГОСТ Р 51929-2014. Национальный стандарт Российской
Федерации. Услуги жилищно-коммунального хозяйства и управления



многоквартирными домами. Термины и определения, утвержденного Приказом
Росстандарта от 11.06.2014 № 543-ст под капитальным ремонтом также понимается
комплекс работ (услуг) по замене и (или) восстановлению (ремонту) потерявших в
процессе эксплуатации несущую и (или) функциональную способность
конструкций, деталей, систем инженерно-технического обеспечения, отдельных
элементов несущих конструкций многоквартирного дома на аналогичные или иные
улучшающие показатели до их нормативного состояния.

Таким образом, определение капитального ремонта не предполагает создания
новых видов конструкций либо систем и сетей инженерно-технического
обеспечения.

Так, для отнесения работ к капитальному ремонту одним из признаков является
существование самой конструкции или систем и сетей инженерно-технического
обеспечения на момент начала работ.

В соответствии с письмом Минстроя России от 11.06.2021 № 24278-МЕ/06, помимо
определений, закрепленных в ГрК РФ, для разграничения реконструкции,
капитального и текущего ремонта рекомендуется руководствоваться «ВСН 58-88
(р). Ведомственные строительные нормы. «Положение об организации и
проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий,
объектов коммунального и социально-культурного назначения», утвержденные
приказом Госкомархитектуры от 23.11.1988 № 312.

В указанном письме разграничены следующие понятия:

1. Ремонт здания - комплекс строительных работ и организационно-технических
мероприятий по устранению физического и морального износа, не связанных с
изменением основных технико-экономических показателей здания.

2. Текущий ремонт здания - ремонт здания с целью восстановления исправности
(работоспособности) его конструкций и систем инженерного оборудования, а
также поддержания эксплуатационных показателей.

3. Капитальный ремонт здания - ремонт здания с целью восстановления его
ресурса с заменой при необходимости конструктивных элементов и систем
инженерного оборудования, а также улучшения эксплуатационных показателей.

4. Реконструкция здания - комплекс строительных работ и организационно-
технических мероприятий, связанных с изменением основных технико-
экономических показателей (количества и площади квартир, строительного
объема и общей площади здания, вместимости или пропускной способности или
его назначения) в целях улучшения условий проживания, качества обслуживания,
увеличения объема услуг.

Таким образом, понятие ремонта здания включает в себя текущий ремонт и
капитальный ремонт здания и является расширительным.

При этом следует разграничивать понятия текущего и капитального ремонта.

Так, согласно указанному письму, текущий ремонт здания – это одна из мер,
которые должны предприниматься в целях обеспечения надлежащего
технического состояния здания, то есть поддержания параметров его



устойчивости и надежности, исправности строительных конструкций, систем и
сетей инженерно-технического обеспечения и их элементов в соответствии с
требованиями технических регламентов и проектной документации.

К такому ремонту, как правило, относится устранение мелких неисправностей,
которые выявляются при повседневной эксплуатации здания, работы по
систематическому и своевременному предохранению здания от
преждевременного износа.

При этом здание практически не выбывает из эксплуатации, а его технические
характеристики не меняются.

Таким образом, основным отличительным признаком капитального от текущего
ремонта является цель его проведения, если текущий ремонт предназначен для
поддержания параметров устойчивости и надежности зданий, то при капитальном
ремонте объекта капитального строительства осуществляется замена или
восстановление строительных конструкций объекта либо его элементов, в том
числе такая замена (восстановление) может улучшать показатели конструкций и
элементов.

Указанная позиция отражена также в письме ФАС России от 29.12.2021 №
ГМ/112995/21 «О направлении разъяснений о порядке отнесения конкретных видов
работ к капитальному или текущему ремонту объектов капитального
строительства при установлении обязательных требований к участникам закупки в
соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 № 99».

На основании изложенного, контракты/договоры по выполнению работ в качестве
подрядчика по строительству, ремонту, реконструкции или капитальному ремонту
зданий и сооружений не являются аналогичными и сопоставимыми предмету
настоящей закупки, а именно текущему ремонту.

Комиссия отмечает, что установление данного условия в закупочной документации
создает риск того, что максимальную оценку получит заявка участника, не
обладающего опытом выполнения работ по текущему ремонту, кроме того,
установленные критерии оценки заявок ограничивают конкуренцию участников,
занятых в сегменте выполнения текущего ремонта помещений и создает
преимущества для участников, не обладающих соответствующим опытом.

Резюмируя изложенное, Комиссия приходит к выводу о том, что критерии оценки по
показателю «Опыт участника по успешной поставке товара, выполнению работ,
оказанию услуг сопоставимого характера и объема» составлены Заказчиком в
нарушение пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках.

Таким образом, жалоба Заявителя признана обоснованной в указанной части.

При этом Заявитель также оспаривает требование в виде порога 30% при оценке
исполненных контрактов/договоров.

Согласно пункту 2.1.1 Приложения к закупочной документации «Критерии оценки
заявок на участие открытом конкурсе в электронной форме», оценивается
предложение участника об объемах исполненных участником контрактов
(договоров) за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в настоящем



конкурсе, без нарушений сроков и иных нарушений условий контракта (договора)
по вине участника (оценивается суммарный объем выполненных работ
сопоставимого характера, исчисляемый в рублях), в том числе в соответствии с
Федеральными законами от 05.04.2013 № 44-ФЗ, от 18.07.2011 № 223-ФЗ. Договора
субподряда не учитываются и не рассматриваются. Стоимость каждого контракта
(договора) должна составлять не менее 30 процентов начальной (максимальной)
цены контракта по настоящей закупке.

При этом согласно части 6 статьи 3 Закона о защите конкуренции, Заказчик
определяет требования к участникам закупки в документации о конкурентной
закупке в соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям
исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок
на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора,
критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке,
установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения
договора.

Согласно пункту 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

Таким образом, на основании указанных норм, Заказчик самостоятельно
определяет требования к участникам закупки в документации о конкурентной
закупке. При этом установленные требования распространяются в равной мере
на всех участников закупки.

Комиссия отмечает, что одной из целей Закона о закупках является
удовлетворение потребностей заказчиков в удовлетворении нужд в товарах,
работах, услугах, в том числе для целей коммерческого использования, с
необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное
использование денежных средств (часть 1 статьи 1 Закона о закупках).

Из взаимосвязи положений Закона о закупках следует, что заказчики,
осуществляющие закупку по правилам данного закона, должны таким образом
определить требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной
стороны, повысить шансы на приобретение товара/оказание услуг именно с теми
характеристиками, которые им необходимы, соответствуют их потребностям, а с
другой стороны, необоснованно не ограничить количество участников закупки.

Таким образом, поскольку требования, установленные Заказчиком, в равной мере
относятся ко всем хозяйствующим субъектам, имеющим намерение принять
участие в закупке, не приводят к нарушению антимонопольных запретов, то



нарушения положений приведенных норм Закона о закупках отсутствуют.

В доводах жалобы Заявитель не привел обоснований и доказательств того, каким
образом оспариваемый критерий ограничивает его в возможности участия в
Закупке.

Таким образом, Заявителем не представлено доказательств того, что
оспариваемое требование в виде порога 30% при оценке исполненных
контрактов/договоров, повлекло за собой нарушение его прав и законных
интересов.

Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо, участвующее в
деле, обязан вместе с жалобой представить соответствующие его позиции
доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства. Как следует из материалов дела, Заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия в
действиях Заказчика помимо субъективной оценки таких действий не
представлено.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в
постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных
правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и
равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора
административной защиты в сторону одного из участников таких отношений без
достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных интересов,
но и принципам добросовестной реализации и защиты своих гражданских прав
(п. 3 ст. 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ),
недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного или
недобросовестного поведения (п. 4 ст. 1 ГК РФ) и злоупотребления правом (п. 1 ст.
10 ГК РФ).

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о необоснованности доводов жалобы в
данной части.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1
части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия

 

 

 

 



 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО СМУ «Прогресс» (ИНН 7713794888, ОГРН 5147746038809)
на действия ГБУЗ ГБУЗ ГКБ им. А.К. Ерамишанцева (ИНН 7716035705, ОГРН
1037700032732) при проведении Закупки частично обоснованной

2. Установить в действиях Заказчика нарушение пункта 2 части 1 статьи 3
Закона о закупках.

Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание о внесении
изменений в документацию.


