
Решение

по делу о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок № 05-02/136-17

 

31.05.2017 г.                                                                                  г. Курган

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Курганской области по контролю в сфере
закупок на территории Курганской области (далее - Комиссия Курганского УФАС России) 

рассмотрев жалобу Общества с ограниченной ответственностью «АгроПремиум» на действия заказчика на
действия Заказчика – Администрации города Далматово (641730, Курганская обл., г. Далматово, ул. Советская,
179, ИНН 4506001630) при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на строительство
наружных сетей газоснабжения для земельных участков многодетным семьям в восточной части города
Далматово Далматовского района Курганской области в границах кадастрового квартала 45:046:031801:
(извещение № 0143300031717000005), и осуществив внеплановую проверку, руководствуясь статьями 99, 106
Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Курганское УФАС России поступила жалоба Общества с ограниченной ответственностью «АгроПремиум»
(далее – Заявитель, ООО «АгроПремиум») (вх. № 2765 от 24.05.2017) на действия Заказчика – Администрации
города Далматово (далее – Заявитель) при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона
на строительство наружных сетей газоснабжения для земельных участков многодетным семьям в восточной
части города Далматово Далматовского района Курганской области в границах кадастрового квартала
45:046:031801: (извещение № 0143300031717000005).

В жалобе заявитель указал следующее.
1. В нарушение положений Закона о контрактной системе Заказчик не разместил в Единой информационной
системе в сфере закупок проектно-сметную документацию в составе аукционной документации в полном
объеме, так как из этого следует, что Заказчик не установил требования к объему работ, подлежащих
выполнению в рамках заключаемого контракта, и лишает участника закупки обоснованно сформировать свое
предложение.
2. В аукционной документации установлены требования к участникам закупки не в соответствии с ч.1 ст.31
Закона о контрактной системе.
3. Заказчик в документации электронного аукциона в нарушение требований Закона о контрактной системе не
указал информацию о датах начала и окончания срока предоставления участникам разъяснений положений
документации о закупке.
Заказчик представил возражения на жалобу ООО «АгроПремиум». С доводами, изложенными в жалобе, не
согласен в полном объеме.

Рассмотрев жалобу по существу, Комиссия Курганского УФАС России пришла к следующим выводам.

05.05.2017 г. в единой информационной системе в сфере закупок  (далее -  ЕИС) опубликовано извещение о
проведении электронного аукциона на строительство наружных сетей газоснабжения для земельных участков
многодетным семьям в восточной части города Далматово Далматовского района Курганской области в
границах кадастрового квартала 45:046:031801: (извещение № 0143300031717000005).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 5 247 640, 00 руб.
Заказчиком является Администрация города Далматово.

1. Состав проектно-сметной документации определен статьей 48 Градостроительного кодекса РФ и
Положением о составе разделов проектно-сметной документации, утвержденного Постановлением
Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 N 87 «О составе разделов проектной документации и
требованиях к их содержанию». Согласно указанным нормам проектная документация представляет собой
документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую
архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для



обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального
ремонта, а также смету, определяющую цену работ.

Проектная документация определяет объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования,
при этом смета является частью проектной документации. При этом сметная документация должна содержать
сводку затрат, сводный сметный расчет стоимости строительства, объектные и локальные сметные расчеты
(сметы), сметные расчеты на отдельные виды затрат.

Проектная документация также делится на текстовую часть, которая содержит сведения в отношении объекта
капитального строительства, описание принятых технических и иных решений, пояснения, ссылки на
нормативные и (или) технические документы, используемые при подготовке проектной документации и
результаты расчетов, обосновывающие принятые решения; из графической части, которая отображает
принятые технические и иные решения и выполняется в виде чертежей, схем, планов и других документов в
графической форме, иными словами содержит требования к результату выполняемых работ.

В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации подрядчик обязан
осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией,
определяющей объем, содержание работ и другие, предъявляемые к ним требования, и со сметой,
определяющей цену работ.

В соответствие частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо,
осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объекта капитального строительства, в том числе в соответствии с проектной документацией.

Согласно части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта, при этом в описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики
объекта закупки (при необходимости).

Таким образом, документация о закупке должна содержать описание выполняемых работ, требования к
качеству и объему выполняемых работ.

Кроме того, в соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства
осуществляется на основании проектной документации, которая содержит показатели, связанные с
определением соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

Заказчик к документации электронного аукциона прикрепил только сводный сметный расчет стоимости
строительства. Проектно-сметная документация к документации электронного аукциона не прикреплена.

Отсутствие проектно-сметной документации в полном объеме в составе документации означает, что заказчик
не установил требования к объему работ, подлежащих выполнению в рамках заключаемого контракта, и
лишает участника закупки обоснованно сформировать свое предложение.

Таким образом,  отсутствие проектно-сметной документации в полном объеме в ЕИС  нарушает пункт 1 части 1
статьи 33 Закона о контрактной системе. Довод Заявителя является обоснованным.

2. Согласно ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает
следующие единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда
о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным
платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством

consultantplus://offline/ref=387B09DC321E512E8EAA8F1847348D8843A7076A91C174ED9D362C72A055BF3EE5721B79A8CDzB2BD
consultantplus://offline/ref=387B09DC321E512E8EAA8F1847348D8843A7066991C774ED9D362C72A055BF3EE5721B7DA8zC29D
consultantplus://offline/ref=387B09DC321E512E8EAA8F1847348D8843A6036C90C774ED9D362C72A055BF3EE5721B79A8C9zB2ED


Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный
год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по
данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается
соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление
об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения
заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного
бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги,
являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в
закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности,
если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением
случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи,
при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной
службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором,
генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного
органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или
унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с
физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, -
участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными
(имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных
физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица,
владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более
чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять
процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

В разделе 3, а также п. 26 раздела 8 «Информационная карта» Заказчик установил следующие единые
требования:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

2) правомочность участника закупки заключать контракт;

3) не проведение ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие решения арбитражного
суда о признании участника закупки - юридического лица, индивидуального предпринимателя
несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) не приостановление деятельности участника закупки в порядке, предусмотренном Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в электронном
аукционе;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным
платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
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обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный
год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по
данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается
соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление
об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения
заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

6) отсутствие в предусмотренном настоящим Федеральным законом реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки - юридическом лице, в том числе информации
об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного
исполнительного органа участника закупки;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа или главного бухгалтера юридического лица -участника закупки судимости за
преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а
также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой  закупки, и административного
наказания в виде дисквалификации.
В аукционной документации Заказчиком не установлены требования к участникам закупки, предусмотренные
п.7, п.7.1, п.9 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе.
Кроме того, Заказчик  установил требование о правомочности участника закупки заключать контракт, не
предусмотренное законодательством. Данное требование было исключено из перечня единых требований
Федеральным законом от 04.06.2014 №140-ФЗ.
Таким образом, Заказчиком допущено нарушение ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе. Довод Заявителя
признан обоснованным.

3. В соответствии с ч.3 ст.65 Закона о контрактной системе любой участник электронного аукциона, получивший
аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений документации о таком
аукционе.

 Согласно ч.4 ст.65 Закона о контрактной системе в течение двух дней с даты поступления от оператора
электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой
информационной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием
предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи
заявок на участие в таком аукционе.

Согласно п.11 ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна, в том числе порядок, даты
начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации
о таком аукционе.

Однако, документации электронного аукциона  даты начала и окончания срока предоставления участникам
электронного аукциона разъяснений положений документации об электронном аукционе не установлены.
Таким образом, Заказчиком допущено нарушение ч. 5 п.11 ч.1. 64 Закона о контрактной системе. Довод
Заявителя признан обоснованным.
Исследовав предоставленные материалы, руководствуясь статьей 106 Закона о контрактной системе в сфере
закупок, Комиссия Курганского УФАС России,

 
 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО  «АгроПремиум» обоснованной.

 
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев.
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