
Решение
по делу №06/1267-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

04.05.2017                                                                                               г.
Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее –
Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов Заказчика А. А. Галдиной (по
доверенности),

представители Заявителя на заседание Комиссии не явились,

рассмотрев жалобу Заявителя от 26.04.2017 (вх. №1325/09 от
27.04.2017) на действия Аукционной комиссии Заказчика при
проведении электронного аукциона «Поставка металлопроката»
(номер извещения 0575400000117000072) (далее — Аукцион), в
соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки,
проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной
службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве
юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:



В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Аукционной комиссии Заказчика при проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены
действиями Аукционной комиссии Заказчика принявшей
неправомерное решение о несоответствии заявки Заявителя
требованиям документации об Аукционе по результатам
рассмотрения вторых частей заявок на участие в Аукционе.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы
и приостановлении торгов от 28.04.2017 №06/3973, направленное
Заявителю, Заказчику, Оператору электронной площадки и
размещенное на официальном сайте Единой информационной
системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный
сайт, единая информационная система, ЕИС).

На заседании Комиссии представитель Заказчика не согласился с
доводами Заявителя и сообщил, что при проведении Аукциона
Заказчик и Аукционная комиссия Зак азч и к а действовали в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила
следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки,
документацией о закупке, протоколами, составленными при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение о проведении закупки размещено на официальном
сайте — 23.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) –
электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 26 610 493,50 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 10.04.2017 13:00, дата
окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников:
14.04.2017, дата проведения Аукциона: 17.04.2017;

- на участие в Аукционе подано 4 заявки, из них по результатам
рассмотрения первых частей заявок 2 заявки отклонены;

- при проведении Аукциона предложение о цене контракта подавали
2 участников, снижение от начальной (максимальной) цены
контракта составило 8,00%;

http://www.zakupki.gov.ru/


- победителем Аукциона признано общество с ограниченной
ответственностью «ГРУППА КОМПАНИЙ «ВОЗРОЖДЕНИЕ» с
предложенной ценой контракта 24 614 706,45 рублей.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что
Аукционная комиссия приняла неправомерное решение о
несоответствии заявки Заявителя требованиям документации об
Аукционе по результатам рассмотрения вторых частей заявок на
участие в Аукционе.

В соответствии с частью 2 статьи 69 Закона о контрактной системе
аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения
вторых частей заявок на участие в электронном аукционе
принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки
на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены статьей 69 Закона о контрактной системе.
Для принятия указанного решения аукционная комиссия
рассматривает информацию о подавшем данную заявку участнике
такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого
аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке.

Согласно части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в
случае:

1) непредставления документов и информации, которые
предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5
статьи 66 Закона о контрактной системе, несоответствия указанных
документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и
время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям,
установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Частью 7 статьи 69 Закона о контрактной системе определено, что
принятие решения о несоответствии заявки на участие в
электронном аукционе требованиям, установленным документацией
о таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6
статьи 69 Закона о контрактной системе, не допускается.



В соответствии с протоколом подведения итогов электронного
аукциона от 21.04.2017 №0575400000117000072-3 заявка Заявителя
признана несоответствующей требованиям документации об
Аукционе по следующей причине: «Несоответствие участника
аукциона требованиям, установленным в соответствии со статьей 31
Федерального закона №44-ФЗ (Отклонен по п.2 ч.6 ст.69 44-ФЗ)
Согласно одобрения на совершение сделок заключаемых по
результатам открытых аукционов в электронной форме
максимальная сумма одной сделки не должна превышать 10 000
000,00 руб., что меньше ценового предложения, которое составляет
24 481 653,98 рублей» (цитата).

В силу части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях
защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны
и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки
российских товаропроизводителей нормативными правовыми
актами Правительства Российской Федерации устанавливаются
запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров,
работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если
указанными нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации предусмотрены обстоятельства,
допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии
указанных обстоятельств обязаны разместить в единой
информационной системе обоснование невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений. Порядок подготовки и
размещения обоснования невозможности соблюдения указанных
запрета или ограничений в единой информационной системе, а
также требования к его содержанию устанавливаются
Правительством Российской Федерации. Определение страны
происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

В документации об Аукционе заказчиком установлено: «…

Раздел III                                                                                         
ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ, СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В
ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ И ИНСТРУКЦИЯ ПО ЕЕ ЗАПОЛНЕНИЮ

Заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух частей.



…

1.2. Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать следующие документы и информацию (в соответствии с ч.
5 ст. 66 44-ФЗ):

…

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо
копия данного решения в случае, если требование о необходимости
наличия данного решения для совершения крупной сделки
установлено федеральными законами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона
заключаемый договор или предоставление обеспечения заявки на
участие в таком аукционе, обеспечения исполнения договора
является крупной сделкой;

…» (цитата).

Изучив вторую часть заявки Заявителя на участие в Аукционе,
представленную представителями Заказчика, Комиссия установила,
что заявка Заявителя содержит решение от 25.05.2015 №25/05
единственного учредителя
ООО «ФИРМА ЛЕДИ +», которым одобрено совершение сделок от
имени
ООО «ФИРМА ЛЕДИ +» заключаемых по результатам открытых
аукционов в электронной форме на электронных торговых площадках,
максимальная сумма одной такой следки не должна превышать 10
000 000 рублей.

Таким образом, действия Аукционной комиссии Заказчика,
принявшей решение о несоответствии заявки Заявителя требованиям
документации об Аукционе по результатам рассмотрения вторых
частей заявок на участие в Аукционе, соответствуют Закону о
контрактной системе.

Учитывая приведенное, довод Заявителя не нашел своего
подтверждения.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с
частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия
установила.



2.1. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что к документации об электронном аукционе
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой
частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением
случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о
контрактной системе по результатам проведения аукциона заказчик
заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в
проект контракта цены, предложенной победителем, и информации о
товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения
контракта не предусмотрена возможность изменения заказчиком
других положений проекта контракта, кроме указанных, по истечении
срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе.

Частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе должна содержать
информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В силу части 5 стати 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона должна содержаться
информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в
извещении об осуществлении закупки должна содержать краткое
изложение условий контракта, содержащее наименование и
описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных
статьей 33 Закона о контрактной системе, информацию о количестве
и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте
выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы
либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена



контракта, источник финансирования.

Таким образом, Заказчик обязан включить в проект контракта
информацию об источнике финансирования.

Комиссия, изучив проект контракта, не установила в данном проекте
контракта информации об источнике финансирования.

Учитывая изложенное, действия Заказчика, не установившего в
проекте контракта информации об источнике финансирования,
нарушают требования пункта 2 статьи 42, части 1 статьи 34, части 5
статьи 63, части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.2. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что к документации об электронном аукционе
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой
частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением
случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о
контрактной системе по результатам проведения аукциона заказчик
заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в
проект контракта цены, предложенной победителем, и информации о
товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения
контракта не предусмотрена возможность изменения заказчиком
других положений проекта контракта, кроме указанных, по истечении
срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе.



Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
в случае, если контракт заключается с физическим лицом, за
исключением индивидуального предпринимателя или иного
занимающегося частной практикой лица, в контракт включается
обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате
физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с
оплатой контракта.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении
срока для внесения изменений в извещение, документацию о
проведении закупок, условие об уменьшении суммы, подлежащей
уплате физическому лицу в случае заключения с ним контракта, на
размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта,
подлежат включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

Комиссия, изучив проект контракта, не установила наличия в проекте
контракта условия о том, что в случае если контракт будет заключен
с физическим лицом, сумма, подлежащая уплате такому
физическому лицу, уменьшается на размер налоговых платежей,
связанных с оплатой контракта.

Данные действия Заказчика, не установившем в проекте контракта
обязательных условий, предусмотренных частью 13 статьи 34 Закона
о контрактной системе, нарушают требования частей 1, 13 статьи 34,
частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.3. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что к документации об электронном аукционе
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой
частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением
случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе



извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о
контрактной системе по результатам проведения аукциона заказчик
заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в
проект контракта цены, предложенной победителем, и информации о
товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения
контракта не предусмотрена возможность изменения заказчиком
других положений проекта контракта, кроме указанных, по истечении
срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках
осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления
результатов такой приемки.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении
срока для внесения изменений в извещение, документацию о
проведении закупок, условия о порядке и сроках осуществления
заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов) или оказанной услуги в части соответствия их
количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов
такой приемки, подлежат включению заказчиком непосредственно в
проект контракта, прилагаемый к документации о закупке.

Изучив проект контракта, Комиссия не установила наличия в нем
сроков осуществления Заказчиком приемки товара и сроков
оформления результатов приемки поставленного товара, в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом.

Данное бездействие Заказчика, выразившееся в не указании в
проекте контракта об Аукционе сроков приемки и оформления
результатов приемки поставленного товара, нарушает требования



части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30,
3.34, 3.35 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14,
Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.
2. Признать Заказчика нарушившим требования пункта 2 статьи 42,
частей 1, 13 статьи 34, части 5 статьи 63, части 4 статьи 64, частей 1,
2 статьи 70 Закона о контрактной системе.
3 . Заказчику выдать предписание об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок.
4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС
России материалы дела №06/1267-17 для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении.
5 . Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 28.04.2017 №06/3973.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/1267-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

04.05.2017                                                                                               г.
Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее –
Комиссия) в составе:

<...>



на основании решения Комиссии от 04.05.2017 по делу №06/1267-17
по итогам рассмотрения жалобы Заявителя от 26.04.2017 (вх.
№1325/09 от 27.04.2017) на действия Аукционной комиссии Заказчика
при проведении электронного аукциона «Поставка металлопроката»
(номер извещения 0575400000117000072) (далее — Аукцион) , в
соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
н у ж д , утвержденным приказом Федеральной антимонопольной
службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве
юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику при заключении государственного контракта по
результатам проведения Аукциона включить в государственный
контракт срокb приемки и оформления результатов приемки
поставленного товара, условия о том, что в случае если контракт
будет заключен с физическим лицом, сумма, подлежащая уплате
такому физическому лицу, уменьшается на размер налоговых
платежей, связанных с оплатой контракта, информации об источнике
финансирования в соответствии с положениями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с
учетом решения от 04.05.2017 по делу №06/1267-17.

2. Заказчику в срок до 26.05.2017 исполнить настоящее предписание
и предоставить в Крымское УФАС России подтверждение
исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по
электронной почте: to82@fas.gov.ru.

3. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 28.04.2017 №06/3973.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе

mailto:to82@fas.gov.ru


контракт не может быть заключен до даты исполнения предписания
об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа
исполнительной власти, уполномоченного на осуществление
контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот
тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.


