
РЕШЕНИЕ

по жалобе №Т02-607/23

 

27 ноября 2023 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-
Петербургу по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры торгов и
порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

<...> ;

с участием представителей АО "СПП "Выборгское" (далее – Заказчик)
путем видеоконференцсвязи;

в отсутствие представителей ООО "ГЛОБАЛС АУДИТ" (далее —
Заявитель) при надлежащем уведомлении о времени и способе
рассмотрения жалобы;

в соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006
№135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон №135-ФЗ), рассмотрев
жалобу (вх. №29461-ЭП/23 от 16.11.2023) ООО "ГЛОБАЛС АУДИТ" на
действия заказчика АО "СПП "Выборгское" при организации и
проведении открытого конкурса в электронной форме, на проведение
аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности (извещение
№0472200006323000001), заслушав пояснения представителей сторон,

 

УСТАНОВИЛА:

31 октября 2023 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети
Интернет (далее – Официальный сайт) было опубликовано извещение
№0472200006323000001 о проведении открытого конкурса в электронной
форме, на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности
(далее – Извещение).

 

1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от
05.04.2013 №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
(далее – Закон №44-ФЗ), Извещением.

 



№
п/п

Наименование Значение

1. Начальная (максимальная) цена 196 200,00 �

2.
Дата публикации извещения
(по местному времени заказчика)

31.10.23

3.
Дата и время окончания подачи заявок
(по местному времени заказчика)

16.11.2023 в 09:00 (МСК)

4.
Дата рассмотрения заявок
(по местному времени заказчика)

20.11.23

5. Место рассмотрения и оценки заявок
Электронная площадка:

«РТС-тендер»

 

2. По мнению Заявителя Заказчиком в п. 1.2 Технического задания, п. 4.3
Проекта контракта Извещения установлено чрезмерное
необоснованное требование к исполнителю, следуя которому
трудозатраты на проведение аудиторской проверки на объекте
Заказчика должны составить не менее 72 чел/часов.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился по
основаниям, указанным в письменных возражениях на жалобу Заявителя.

Документы по процедуре Закупки, истребованные уведомлением
№78/29441/23 от 21 ноября 2023 года, представлены в заседание
Комиссии.

 

3. Проанализировав документы, позицию Заявителя, изложенную в
жалобе, и Заказчика, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России
приходит к следующим выводам:

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 99 Закона №44-ФЗ в соответствии с настоящим
Федеральным законом и иными нормативными правовыми актами,
правовыми актами, определяющими функции и полномочия
государственных органов и муниципальных органов, контроль в сфере
закупок осуществляют федеральный орган исполнительной власти,
уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок,
контрольный орган в сфере государственного оборонного заказа,
органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации,
органы местного самоуправления муниципального района, органы
местного самоуправления городского округа, уполномоченные на
осуществление контроля в сфере закупок

На основании ч. 2 ст. 99 Закона №44-ФЗ контроль в сфере закупок



органами контроля, указанными в пункте 1 части 1 настоящей статьи,
осуществляется в отношении заказчиков, контрактных служб,
контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их
членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений,
специализированных организаций, операторов электронных площадок,
операторов специализированных электронных площадок, банков,
государственной корпорации "ВЭБ.РФ", региональных гарантийных
организаций при осуществлении такими банками, корпорацией,
гарантийными организациями действий, предусмотренных настоящим
Федеральным законом (далее - субъекты контроля), в соответствии с
порядком, установленным Правительством Российской Федерации.
Такой порядок предусматривает, в частности:

1) порядок организации, предмет, форму, сроки, периодичность
проведения проверок, порядок оформления результатов таких проверок.
При этом при организации и осуществлении проверок учитывается
отнесение субъекта контроля к определенной категории риска с учетом
оценки вероятности несоблюдения соответствующих требований,
установленных законодательством Российской Федерации и иными
нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере
закупок;

2) критерии отнесения субъекта контроля к определенной категории
риска;

3) порядок, сроки направления и исполнения предписаний контрольных
органов в сфере закупок;

4) перечень должностных лиц, уполномоченных на проведение проверок,
их права, обязанности и ответственность;

5) порядок действий контрольных органов в сфере закупок, их
должностных лиц при неисполнении субъектами контроля предписаний
таких органов контроля, а также при получении информации о
совершении субъектами контроля действий (бездействия), содержащих
признаки административного правонарушения или уголовного
преступления;

6) порядок использования единой информационной системы, а также
ведения документооборота в единой информационной системе при
осуществлении контроля.

В соответствии с п. 11 ч. 1 ст. 49 Закона №44-ФЗ при осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик
формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право



действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе извещение об осуществлении закупки,
содержащее критерии оценки заявок на участие в конкурсах, величины
значимости этих критериев в соответствии с настоящим Федеральным
законом.

Статья 6 Закона №44-ФЗ гласит о том, что контрактная система в сфере
закупок основывается на принципах открытости, прозрачности
информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения
конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования
инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок,
ответственности за результативность обеспечения государственных и
муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

Частью 2 ст. 8 Закона №44-ФЗ закреплено, что конкуренция при
осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа
добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения
работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками,
специализированными организациями, их должностными лицами,
комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий,
участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами
специализированных электронных площадок любых действий, которые
противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том
числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к
необоснованному ограничению числа участников закупок.

На основании ч. 1 ст. 12 Закона №44-ФЗ государственные органы, органы
управления государственными внебюджетными фондами, муниципальные
органы, казенные учреждения, иные юридические лица в случаях,
установленных настоящим Федеральным законом, при планировании и
осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения
заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Частью 1 ст. 16 Закона №44-ФЗ предусмотрено, что планирование
закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и
ведения планов-графиков. Закупки, не предусмотренные планами-
графиками, не могут быть осуществлены.

Согласно ч. 8 ст. 16 Закона №44-ФЗ планы-графики подлежат изменению
при необходимости:

1) приведения их в соответствие в связи с изменением установленных в
соответствии со статьей 19 настоящего Федерального закона
требований к закупаемым заказчиками товарам, работам, услугам (в том



числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных
затрат на обеспечение функций государственных органов, органов
управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных
органов;

2) приведения их в соответствие в связи с изменением доведенного до
заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или)
исполнение обязательств в соответствии с бюджетным
законодательством Российской Федерации, изменением показателей
планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности
государственных, муниципальных учреждений, государственных,
муниципальных унитарных предприятий, изменением соответствующих
решений и (или) соглашений о предоставлении субсидий;

3) реализации решения, принятого заказчиком по итогам общественного
обсуждения закупки в соответствии со статьей 20 настоящего
Федерального закона;

4) использования в соответствии с законодательством Российской
Федерации экономии, полученной при осуществлении закупки;

5) в иных случаях, установленных порядком, предусмотренным пунктом 2
части 3 настоящей статьи.

Частью 2 ст. 15 Закона №44-ФЗ предусмотрено, что при наличии
правового акта, принятого бюджетным учреждением в соответствии с
частью 3 статьи 2 Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и
размещенного до начала года в единой информационной системе,
данное учреждение вправе осуществлять в соответствующем году с
соблюдением требований указанных Федерального закона и правового
акта закупки:

1) за счет средств, полученных в качестве дара, в том числе
пожертвования (благотворительного пожертвования), по завещанию,
грантов, передаваемых безвозмездно и безвозвратно гражданами и
юридическими лицами, в том числе иностранными гражданами и
иностранными юридическими лицами, а также международными
организациями, получившими право на предоставление грантов на
территории Российской Федерации в порядке, установленном
законодательством Российской Федерации, субсидий (грантов),
предоставляемых на конкурсной основе из соответствующих бюджетов
бюджетной системы Российской Федерации, если условиями,
определенными грантодателями, не установлено иное;

2) в качестве исполнителя по контракту в случае привлечения на



основании договора в ходе исполнения данного контракта иных лиц для
поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, необходимых
для исполнения предусмотренных контрактом обязательств данного
учреждения;

3) за счет средств, полученных при осуществлении им иной приносящей
доход деятельности от физических лиц, юридических лиц, в том числе в
рамках предусмотренных его учредительным документом основных
видов деятельности (за исключением средств, полученных на оказание и
оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому
страхованию).

АО "СПП "Выборгское" относится к хозяйственным обществам, для
которых в соответствии с ч. 2 ст. 1 Федерального закона от 18 июля 2011
года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее – Закон №223-ФЗ) установлены общие
принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке
товаров, работ, услуг.

В свою очередь согласно п. 3 ч. 4 ст. 1 Закона №223-ФЗ настоящий
Федеральный закон не регулирует отношения, связанные с
осуществлением заказчиком закупок товаров, работ, услуг в
соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд".

В соответствии с ч. 4 ст. 5 Федерального закона от 30.12.2008 № 307-Ф3
«Об аудиторской деятельности» (далее — Закон №307-ФЗ) договор на
проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой)
отчетности государственного унитарного предприятии заключается по
результатам проведения электронного конкурса в порядке,
установленном ст. 48 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

На основании ч. 1 ст. 34 Закона №44-ФЗ контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с
которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в
соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение, документация о закупке,
заявка не предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи
22 настоящего Федерального закона, контракт должен содержать
порядок определения количества поставляемого товара, объема
выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок



заказчика.

В силу п.п. 1, 2 ч. 1 ст. 33 Закона №44-ФЗ заказчик в случаях,
предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании
объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или
указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами
"или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных
с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком
при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в таком описании должно
содержаться обоснование необходимости использования других
показателей, требований, условных обозначений и терминологии



Согласно ч. 3 ст. 33 Закона №44-ФЗ не допускается включение в
описание объекта закупки (в том числе в форме требований к качеству,
техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара)
требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе
требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта
работы), а также требования к деловой репутации участника закупки,
требования к наличию у него производственных мощностей,
технологического оборудования, трудовых, финансовых и других
ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого
является предметом контракта, для выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев,
если возможность установления таких требований к участнику закупки
предусмотрена настоящим Федеральным законом.

В п. 1.2 Технического задания Извещения указано, что целью аудита
является выражение аудитором своего мнения о достоверности
финансовой (бухгалтерской) отчетности АО «СПП «Выборгское»,
соответствии порядка ведения бухгалтерского учета законодательству
Российской Федерации, выражение мнения о финансово-
экономическом состоянии АО «СПП «Выборгское». Трудозатраты на
проведение аудиторской проверки должны составить не менее 72
чел/часов.

Согласно п. 4.3 Проекта контракта Извещения трудозатраты
ответственного представителя Исполнителя в части проведения
аудиторских мероприятий на объекте Заказчика по адресу: 194354, г.
Санкт-Петербург, Северный пр., д.11 должны составить не менее
72чел/часов.

Стороны согласовывают график присутствия представителя
Исполнителя на объекте Заказчика, время пребывания представителя
исполнителя на объекте Заказчика фиксируется в табеле.

В силу ст. 783 ГК РФ общие положения о подряде (статьи 702 - 729) и
положения о бытовом подряде (статьи 730 - 739) применяются к договору
возмездного оказания услуг, если это не противоречит статьям 779 - 782
настоящего Кодекса, а также особенностям предмета договора
возмездного оказания услуг.

На основании ст. 779 ГК РФ по договору возмездного оказания услуг
исполнитель обязуется по заданию заказчика оказать услуги (совершить
определенные действия или осуществить определенную деятельность),
а заказчик обязуется оплатить эти услуги.

Согласно ч. 3 ст. 1 Закона № 307-ФЗ аудит - независимая проверка



бухгалтерской (финансовой) отчетности аудируемого лица в целях
выражения мнения о достоверности такой отчетности. Для целей
настоящего Федерального закона под бухгалтерской (финансовой)
отчетностью аудируемого лица понимается отчетность (или ее часть),
предусмотренная Федеральным законом от 6 декабря 2011 года N 402-
ФЗ "О бухгалтерском учете", изданными в соответствии с ним иными
нормативными правовыми актами, нормативными актами Банка России,
Федеральным законом от 27 июля 2010 года N 208-ФЗ "О
консолидированной финансовой отчетности" или изданными в
соответствии с ним иными нормативными правовыми актами,
аналогичная по составу отчетность (или ее часть), предусмотренная
другими федеральными законами или изданными в соответствии с ними
иными нормативными правовыми актами, а также иная финансовая
информация.

В силу ч. 3 ст. 6 Закона № 307-ФЗ требования к форме, содержанию и
порядку представления аудиторского заключения устанавливаются
стандартами аудиторской деятельности. Банк России вправе
устанавливать дополнительные к требованиям стандартов аудиторской
деятельности требования к раскрытию в аудиторском заключении
(разделе аудиторского заключения, отдельном отчете) результатов
исполнения аудиторской организацией на финансовом рынке
обязанностей, возложенных на нее другими федеральными законами.

На основании п. 1 ч. 1 ст. 13 Закона № 307-ФЗ при оказании аудиторских
услуг аудиторская организация, индивидуальный аудитор вправе
самостоятельно определять формы и методы оказания аудиторских
услуг на основе стандартов аудиторской деятельности, а также
количественный и персональный состав аудиторской группы,
оказывающей аудиторские услуги.

Таким образом Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России приходит
к выводу о том, что установленное Заказчиком в п. 1.2 Технического
задания, п. 4.3 Проекта контракта Извещения требование к
минимальному объему трудозатрат на проведение аудиторской
проверки на объекте Заказчика противоречит требованиям
действующего законодательства и сформировано в нарушение ч. 3 ст.
33 Закона №44-ФЗ.

На основании изложенного по довода жалобы Комиссия СПб УФАС
России усматривает в действиях Заказчика по необоснованному
установлению в п. 1.2 Технического задания, п. 4.3 Проекта контракта
Извещения дискриминационного требования об установлении объема
трудозатрат не менее 72 чел/часов при проведении аудиторской
проверки на объекте Заказчика нарушение ч. 3 ст. 33 Закона №44-ФЗ,



выразившееся в незаконном предъявлении требований, не
предусмотренных действующим законодательством, допущенное при
организации и проведении процедуры Закупки.

 

4. Рассмотрев жалобу (вх. №29461-ЭП/23 от 16.11.2023) ООО "ГЛОБАЛС
АУДИТ" на действия заказчика АО "СПП "Выборгское" при организации и
проведении открытого конкурса в электронной форме, на проведение
аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности (извещение
№0472200006323000001), сопоставив доводы жалобы с пояснениями
Заказчика, с документами, представленными в заседание комиссии,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России выявила в действиях АО
"СПП "Выборгское" нарушение ч. 3 ст. 33 Закона №44-ФЗ, допущенное при
организации и проведении процедуры Закупки.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 99 Закона №44-ФЗ,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу (вх. №29461-ЭП/23 от 16.11.2023) ООО "ГЛОБАЛС
АУДИТ" на действия заказчика АО "СПП "Выборгское" (ИНН 7802383470,
ОГРН 1077847087658) при организации и проведении открытого конкурса
в электронной форме, на проведение аудита бухгалтерской
(финансовой) отчетности (извещение №0472200006323000001)
обоснованной.

 

2. Признать в действиях заказчика АО "СПП "Выборгское" (ИНН
7802383470, ОГРН 1077847087658) при организации и проведении
открытого конкурса в электронной форме, на проведение аудита
бухгалтерской (финансовой) отчетности (извещение
№0472200006323000001) нарушение ч. 3 ст. 33 Закона №44-ФЗ,
выразившееся в незаконном предъявлении требований, не
предусмотренных действующим законодательством, допущенное путем
необоснованного установления в п. 1.2 Технического задания, п. 4.3
Проекта контракта Извещения требования к минимальному объему
трудозатрат на проведение аудиторской проверки на объекте
Заказчика.

 

3. Заказчику АО "СПП "Выборгское" (ИНН 7802383470, ОГРН 1077847087658)
выдать обязательное для исполнения предписание об устранении



выявленных нарушений при организации и проведении открытого
конкурса в электронной форме, на проведение аудита бухгалтерской
(финансовой) отчетности (извещение №0472200006323000001) путем
завершения открытого конкурса в электронной форме, на проведение
аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности (извещение
№0472200006323000001) с заключением контракта по итогам Закупки без
учета требований п. 1.2 Технического задания, п. 4.3 Проекта контракта
Извещения в части установления минимального объема трудозатрат на
проведение аудиторской проверки на объекте Заказчика.

 

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу
Санкт-Петербургского УФАС России для рассмотрения вопроса о
возбуждении административного производства по итогам выявленных
нарушений.

 

 

<...>

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ

 

 

27 ноября 2023 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-
Петербургу по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры торгов и
порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

<...> ;

на основании решения Комиссии от 27.11.2023 № Т02-607/23 по жалобе



на действия заказчика АО "СПП "Выборгское" при организации и
проведении открытого конкурса в электронной форме, на проведение
аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности (извещение
№0472200006323000001, далее – Закупка), руководствуясь ч. 20  ст. 18.1, п.
3.1 ч. 1 ст. 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции»

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику АО "СПП "Выборгское" (ИНН 7802383470, ОГРН 1077847087658)
совершить действия, направленные на устранение нарушений,
допущенных при организации и проведении открытого конкурса в
электронной форме, на проведение аудита бухгалтерской (финансовой)
отчетности (извещение №0472200006323000001), путем завершения
открытого конкурса в электронной форме, на проведение аудита
бухгалтерской (финансовой) отчетности (извещение
№0472200006323000001) с заключением контракта по итогам Закупки без
учета требований п. 1.2 Технического задания, п. 4.3 Проекта контракта
Извещения в части установления минимального объема трудозатрат на
проведение аудиторской проверки на объекте Заказчика.

 

2. Об исполнении настоящего предписания сообщить в Санкт-
Петербургское УФАС России в срок до 26 декабря 2023 года с
приложением подтверждающих документов.

 

 

<...>

 

 

 

Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его выдачи.


