
Заказчик:

Государственное унитарное предприятие
«Топливно-энергетический комплекс Санкт-
Петербурга»

 

ул. Малая Морская, д. 12, лит. А,                   
Санкт-Петербург, 190000

 

<...>

 

Организатор торгов:

Санкт-Петербургское государственное
казенное учреждение «Управление
заказчика по строительству и капитальному
ремонту объектов инженерно-
энергетического комплекса»

 

ул. Профессора Качалова, д. 7, лит. А, оф.
901, Санкт-Петербург,192019

 

<...>

 

Заявитель:

ООО «Альппрофсервис»

 

2-я линия В.О., д. 37, корп. Лит. А, пом. 1-
Н, оф. 1, Санкт-Петербург, 199004

 

<...>

 

 

РЕШЕНИЕ



по жалобе ООО «Альппрофсервис»

                 Санкт-Петербург

 

Резолютивная часть решения оглашена: 16.06.2022.

Решение изготовлено в полном объеме: 21.06.2022.

 

Комиссия Ленинградского УФАС России (далее – Комиссия) на основании Приказа
№ 215 от 16.06.2022 по рассмотрению жалобы ООО «Альппрофсервис» (далее –
Заявитель) (вх. № 7153 от 07.07.2022) на действия Государственное унитарное
предприятие «Топливно-энергетический комплекс Санкт-Петербурга» (далее –
Заказчик, ГУП «ТЭК СПб») о нарушении законодательства о закупках товаров, работ
и услуг отдельными видами юридических лиц в составе:

 

<...> –                                          заместитель
руководителя Ленинградского УФАС России,
председатель Комиссии;

 

<...> –                                              начальник отдела
противодействия монополистической
деятельности Ленинградского УФАС России;

 

<...> –                                            главный специалист-
эксперт отдела противодействия
монополистической деятельности
Ленинградского УФАС России;

 

<...> –                                       специалист-эксперт
отдела противодействия монополистической
деятельности Ленинградского УФАС России,

 

рассмотрев в соответствии с частью 17 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006                 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите
конкуренции) жалобу                              ООО «Альппрофсервис» на действия
(бездействие) Государственного унитарного предприятия «Топливно-
энергетический комплекс Санкт-Петербурга» (далее – ГУП «ТЭК СПб», Заказчик) (ул.
Малая Морская, д. 12, лит. А, Санкт-Петербург, 190031), Санкт-Петербургского
государственного казенного учреждения «Управление заказчика по строительству
и капитальному ремонту объектов инженерно-энергетического комплекса» (ул.



Профессора Качалова, д. 7, лит. А, оф. 901, Санкт-Петербург,192019) (далее –
Организатор, СПб ГКУ «Управление заказчика»),  

в присутствии представителя Заявителя – <...>(на основании Устава), <...> (по
доверенности № 01.06/01Д от 15.06.2022);

в присутствии представителя СПб ГКУ «Управление заказчика» – <...> (по дов-ти №
374 от 30.05.2022),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ленинградской области
поступила жалоба ООО «Альппрофсервис» на действия ГУП «ТЭК СПб» при
проведении конкурса в электронной форме, участниками которого могут
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на поставку
средств индивидуальной защиты (изв.                               № 32211355538).

В соответствии со статьей 18.1 Закона о защите конкуренции, антимонопольный
орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении
закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 года № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее –
Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

На основании части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах.

Жалоба Заявителя подана в антимонопольный орган в соответствии со всеми
требованиями, предусмотренными частью 6 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции.

В соответствии с Письмом ФАС России от 30.08.2017 № ИА/59767/17 применительно
к вопросу о принятии жалоб участников закупок установлено следующее.

Согласно определению Верховного Суда Российской Федерации от 11.04.2017 по
делу                № 304-КГ16-17592, А27-24989/2015 часть 10 статьи 3 Закона о закупках
носит императивный характер, и приведенный в ней перечень оснований для
обжалования действий (бездействия) заказчика в антимонопольный орган
является исчерпывающим, соответственно, положения статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции должны применяться с учетом части 10 статьи 3 Закона о закупках.



Согласно части 10 статьи 3 Закона о закупках любой участник закупки вправе
обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1
Закона о защите конкуренции, с учетом особенностей, установленных настоящей
статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок,
оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие
действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.

Жалоба принята к рассмотрению в соответствии с пунктом 1 части 10 статьи 3
Закона о закупках.

Уведомлением (исх. № 05/1135 от 09.06.2022) рассмотрение жалобы назначено на
16.06.2022 в 15:00 ч. в формате видео-конференц-связи (далее – ВКС).

Заказчику в срок до 14:00 15.06.2022 надлежало представить письменные
пояснения по доводам жалобы, а также документы и сведения, предусмотренные
частями 13, 15 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции. Заказчик направил
письменные пояснения по доводу жалобы в установленный уведомлением срок.

В указанную дату жалоба была рассмотрена Комиссией с использованием
сервиса ВКС.

Заказчик поддержал доводы, изложенные в своих письменных пояснениях,
направленных в Ленинградское УФАС России, считает доводы жалобы Заявителя
необоснованным.

Заявитель поддержал довод, изложенный в своей жалобе.

Изучив жалобу Заявителя, заслушав позицию сторон, Комиссия пришла к
следующим выводам.

В жалобе Заявитель указывает, что Заказчик незаконно отклонил заявку Заявителя.

Комиссией установлено, что Протоколом № 32211355538_2 (далее – Протокол)
заявка Заявителя отклонена по следующим основаниям:

«ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ «АЛЬППРОФСЕРВИС»

Не соответствует: Не предоставлена доверенность на уполномоченное лицо гаранта.
Основание отклонения: п. 13.1. Документации о конкурсе в электронной форме в
связи с несоответствием требованиям п. 7.1.8. Документации о конкурсе в
электронной форме».

Согласно пункту 13.1 Конкурсной документации Комиссия осуществляет оценку
заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, в отношении которых
принято решение о соответствии требованиям, установленным Документацией, для
выявления победителя такого конкурса на основе критериев, указанных в
Документации. По результатам рассмотрения заявок и проверки информации об
Участниках, проведенных Заказчиком, Организатором, Комиссия вправе отклонить
Заявку на участие в Конкурсе, в том числе в случае отсутствия документов,
определенных Документацией, либо наличия в таких документах недостоверных или
неполных сведений об Участнике и привлекаемых им соисполнителей
(субподрядчиков) или о закупаемых товарах (работах, услугах).



Также согласно пункту 7.1.8 Конкурсной документации Участник должен включить в
состав Заявки, в том числе копию банковской гарантии (в случае предоставления
обеспечения в форме банковской гарантии) с последующим предоставлением
оригинала банковской гарантии
в течение 1 рабочего дня с даты рассмотрения первых частей Заявок Участников
(если обеспечение назначено в Информационной карте). В случае, если банковская
гарантия подписана лицом, не имеющим права действовать от имени банка без
доверенности, представляется копия доверенности, подтверждающая полномочия
лица, подписавшего банковскую гарантию, как в составе заявки, так и вместе с
оригиналом банковской гарантии.
В случае, если в составе заявки Участника приложена копия доверенности, данный
документ заверяется Участником закупки.

Комиссией установлено, что Извещением определены ограничения в отношении
участников закупки, которыми могут быть только субъекты среднего и малого
предпринимательства.

Согласно части 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках в документации о конкурентной
закупке заказчик вправе установить обязанность представления:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес юридического
лица в пределах места нахождения юридического лица, учредительный документ,
если участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства является юридическое лицо;

2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес места
жительства физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального
предпринимателя, если участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства является индивидуальный
предприниматель;

3) идентификационный номер налогоплательщика участника конкурентной закупки
с участием субъектов малого и среднего предпринимательства или в соответствии
с законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица);

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа юридического лица, если участником
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства является юридическое лицо, или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика таких лиц;

5) копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от имени
участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства, за исключением случаев подписания заявки:

а) индивидуальным предпринимателем, если участником такой закупки является
индивидуальный предприниматель;

б) лицом, указанным в едином государственном реестре юридических лиц в



качестве лица, имеющего право без доверенности действовать от имени
юридического лица (далее в настоящей статье - руководитель), если участником
такой закупки является юридическое лицо;

6) копии документов, подтверждающих соответствие участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся предметом закупки, за исключением случая,
предусмотренного подпунктом "е" пункта 9 настоящей части;

7) копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о последующем
одобрении этой сделки, если требование о наличии указанного решения
установлено законодательством Российской Федерации и для участника
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства заключение по результатам такой закупки договора либо
предоставление обеспечения заявки на участие в такой закупке (если требование
об обеспечении заявок установлено заказчиком в извещении об осуществлении
такой закупки, документации о конкурентной закупке), обеспечения исполнения
договора (если требование об обеспечении исполнения договора установлено
заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки, документации о
конкурентной закупке) является крупной сделкой;

8) информация и документы об обеспечении заявки на участие в конкурентной
закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, если
соответствующее требование предусмотрено извещением об осуществлении такой
закупки, документацией о конкурентной закупке:

а) реквизиты специального банковского счета участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства, если обеспечение
заявки на участие в такой закупке предоставляется участником такой закупки путем
внесения денежных средств;

б) банковская гарантия или ее копия, если в качестве обеспечения заявки на участие
в конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства участником такой закупки предоставляется банковская
гарантия;

9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в конкурентной
закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства:

а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника такой закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом);

б) неприостановление деятельности участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях;



в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии
с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
такой закупки, по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний
отчетный период. Участник такой закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по
данному заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в конкурентной
закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства не
принято;

г) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства - физического лица, зарегистрированного в
качестве индивидуального предпринимателя, либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства непогашенной или неснятой судимости за преступления в
сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями
289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся предметом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на
участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства участника такой закупки - юридического лица к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях;

е) соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства указанным в документации о конкурентной закупке
требованиям законодательства Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом
закупки, если в соответствии с законодательством Российской Федерации
информация и документы, подтверждающие такое соответствие, содержатся в
открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (с указанием адреса
сайта или страницы сайта в информационно-телекоммуникационной сети



"Интернет", на которых размещены эти информация и документы);

 

 

ж) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением договора заказчик
приобретает права на такие результаты;

з) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства правами использования результата
интеллектуальной деятельности в случае использования такого результата при
исполнении договора;

10) предложение участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства в отношении предмета такой закупки;

11) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги,
являющихся предметом закупки, требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в случае, если требования к данным
товару, работе или услуге установлены в соответствии с законодательством
Российской Федерации и перечень таких документов предусмотрен
документацией о конкурентной закупке. При этом не допускается требовать
представление указанных документов, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации они передаются вместе с товаром;

12) наименование страны происхождения поставляемого товара (при
осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), документ,
подтверждающий страну происхождения товара, предусмотренный актом
Правительства Российской Федерации, принятым в соответствии с пунктом 1
части 8 статьи 3 настоящего Федерального закона;

13) предложение о цене договора (единицы товара, работы, услуги), за
исключением проведения аукциона в электронной форме.

Таким образом, статьей 19.1 Закона о закупках установлен закрытый перечень
информации и документов, который Заказчик вправе требовать от участников
закупки.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются, в том числе принципом равноправия,
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений
конкуренции по отношению к участникам закупки.

Таким образом, Комиссия установила, что Заказчиком в требованиях к участнику
закупки установлены излишние требования, а именно предоставление
доверенности на уполномоченное лицо Гаранта. Комиссия установила, что
представленная заявка Заявителя соответствует требованиям, установленным
статьей 3.4 Закона о закупках.



  
 
 

Действия заказчика по отклонению заявки Заявителя на участие в Конкурсе не
соответствуют требованиям Закона о закупках.

В силу вышеизложенного, Комиссия Ленинградского УФАС России признает
жалобу Заявителя обоснованной, а в действиях комиссии нарушение пункта 2
части 1 статьи 3, статьи 3.4 Закона о закупках.

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам
рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает
решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и, в случае если
жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся
предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и
проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае
признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи
предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите
конкуренции.

На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции, Комиссия 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Альппрофсервис» на действия ГУП «ТЭК СПб», СПб ГКУ
«Управление заказчика» при проведении конкурса в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства на поставку средств индивидуальной защиты (изв. №
32211355538) обоснованной.

2. Признать действия СПб ГКУ «Управление заказчика» нарушающими пункт 2
части 1 статьи 3, статью 3.4 Закона о закупках;

3. Выдать СПб ГКУ «Управление заказчика» предписание о совершении
действий, направленных на устранение нарушений порядка организации и
проведения закупки.

 

В соответствии с частью 23 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции решение
комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня принятия решения

 


