
РЕШЕНИЕ

 

по результатам рассмотрения жалобы

ООО «СМУ-48 Конструктив»

 

Дело № 021/06/64-1116/2021 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 28 октября 2021 года

Решение изготовлено в полном объеме 09 ноября 2021 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании
приказа Чувашского УФАС России от 28.01.2021 №3 в составе:

"..."

в присутствии от:

уполномоченного учреждения - казенного учреждения Чувашской Республики
"Региональный центр закупок Чувашской Республики" – "...", представителя по
доверенности,

заказчика – казенного учреждения Чувашской Республики "Республиканская
служба единого заказчика" Министерства строительства, архитектуры и жилищно-
коммунального хозяйства Чувашской Республики – "...", представителя по
доверенности,

заявителя – общества с ограниченно ответственностью «СМУ-48 Конструктив» - "...",
представителя по доверенности,

рассмотрев путем видео-конференц-связи жалобу общества с ограниченно
ответственностью «СМУ-48 Конструктив» (далее – ООО «СМУ-48 Конструктив»,
заявитель) на положения аукционной документации заказчика при проведении
электронного аукциона на выполнение работ по строительству отделения врача
общей практики (семейного врача) с.Юваново бюджетного учреждения
Чувашской Республики "Ядринская центральная районная больница им. К.В.
Волкова" Министерства здравоохранения Чувашской Республики (изв. №
0815500000521000064), в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе),

 



УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 25.10.2021 обратилось ООО «СМУ-48 Конструктив» с
жалобой на положения аукционной документации заказчика - казенного
учреждения Чувашской Республики "Республиканская служба единого заказчика"
Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства
Чувашской Республики при проведении электронного аукциона на выполнение
работ по строительству отделения врача общей практики (семейного врача)
с.Юваново бюджетного учреждения Чувашской Республики "Ядринская
центральная районная больница им. К.В. Волкова" Министерства здравоохранения
Чувашской Республики (изв. № 0815500000521000064) (далее – Электронный
аукцион).

Из жалобы следует, что аукционная документация не соответствует требованиям
Закона о контрактной системе в связи с тем, что заказчиком в нарушение
требований статьи 33 Закона о контрактной системе проектно-сметная
документация размещена не в полном объеме, а именно, отсутствует «Рабочая
документация».

Кроме того, Заказчиком сокращен график выполнения строительно-монтажных
работ и определен – 21.12.2021, при этом, согласно разделу 6 «Проект организации
строительства», утвержденный и получивший положительное заключение
Государственной экспертизы проектной документации размещенной вместе с
аукционной документацией срок строительства данного объекта составляет 6
месяцев.

На основании изложенного, Заявитель просит рассмотреть жалобу по существу,
признать жалобу обоснованной и выдать предписание об устранении выявленных
нарушений законодательства о контрактной системе.

Представитель заказчика с доводами жалобы не согласилась, указала на то, что
аукционная документация сформирована в соответствии с требованиям
законодательства о контрактной системе, просила признать жалобу
необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее.

15.10.2021 уполномоченным учреждением - казенным учреждением Чувашской
Республики "Региональный центр закупок Чувашской Республики" на официальном
сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
размещено извещение № 0815500000521000062 о проведении электронного
аукциона на выполнение работ по строительству отделения врача общей практики
(семейного врача) с.Юваново бюджетного учреждения Чувашской Республики
"Ядринская центральная районная больница им. К.В. Волкова" Министерства
здравоохранения Чувашской Республики (изв. № 0815500000521000064), с
начальной (максимальной) ценой контракта 20 299 682,95 руб. Одновременно на
официальном сайте размещена документация об электронном аукционе.



В соответствии с частью 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом
в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором
информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого
аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.

Требования к описанию Заказчиком объекта закупки установлены статьей 33
Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Пунктом 3 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что
описание объекта закупки может включать в себя спецификации, планы, чертежи,
эскизы, фотографии, результаты работы, тестирования, требования, в том числе в
отношении проведения испытаний, методов испытаний, упаковки в соответствии с
требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации, маркировки,
этикеток, подтверждения соответствия, процессов и методов производства в
соответствии с требованиями технических регламентов, документов,
разрабатываемых и применяемых в национальной системе стандартизации,
технических условий, а также в отношении условных обозначений и терминологии;

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.



Требования к описанию Заказчиком объекта закупки установлены статьей 33
Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Согласно пункту 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться, в
том числе, следующим правилом: документация о закупке при осуществлении
закупки работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства должна содержать проектную
документацию, утвержденную в порядке, установленном законодательством о
градостроительной деятельности, за исключением случая, если подготовка
проектной документации в соответствии с указанным законодательством не
требуется, а также случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и
16.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, при которых предметом контракта
является в том числе проектирование объекта капитального строительства.
Включение проектной документации в документацию о закупке в соответствии с
настоящим пунктом является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3
части 33 Закона о контрактной системе.

Часть 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации устанавливает,
что подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в
соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание
работ и другие, предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей
цену работ.

В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства, в том числе в соответствии с проектной документацией.



При этом согласно части 2 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации проектная документация представляет собой документацию,
содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую
архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-
технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов
капитального строительства, их частей, капитального ремонта.

Отсутствие в документации информации о технических характеристиках работ,
требованиях к их безопасности, результату работ, в том числе отсутствие
проектной документации в полном объеме, не позволяет определить потребности
заказчика и приводит к невозможности формирования участником закупки
предложения по исполнению государственного (муниципального) контракта.

В связи с этим при закупке работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объекта капитального строительства проектно-сметная документация
подлежит размещению в составе документации о закупке на официальном сайте в
информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

Согласно сведениям с официального сайта Единой информационной системы в
сфере закупок, электронный аукцион на выполнение работ по строительству
отделения врача общей практики (семейного врача) с.Юваново бюджетного
учреждения Чувашской Республики "Ядринская центральная районная больница
им. К.В. Волкова" Министерства здравоохранения Чувашской Республики включает
в себя размещенную аукционную документацию, локально-сметный расчет,
проектную документацию (2 файла).

Из анализа опубликованных документов Комиссия приходит к выводу о том, что
состав проектной-сметной документации на официальном сайте позволяет
обоснованно сформировать участника закупки свое предложение и не
ограничивает количество участников закупки, в связи с чем, данный довод
заявителя Комиссия признает несостоятельным.

По доводу заявителя о том, что Заказчиком сокращен график выполнения
строительно-монтажных работ, Комиссия установила следующее.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе Контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены. В случае, предусмотренном
частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона, контракт должен
содержать порядок определения количества поставляемого товара, объема
выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

Согласно части 6 статьи 110.2 Закона о контрактной системе объем, содержание
работ по контрактам, предметом которых являются строительство, реконструкция
объектов капитального строительства, определяются проектной документацией
объектов капитального строительства, а также иной технической документацией,



предусмотренной такими контрактами. При этом выполнение работ по таким
контрактам осуществляется в соответствии с графиком выполнения строительно-
монтажных работ, являющимся обязательным приложением к таким контрактам.

Методики составления сметы контракта, графика оплаты выполненных по контракту
работ, графика выполнения строительно-монтажных работ утверждаются
уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом
исполнительной власти (часть 7 статьи 110.2 Закона о контрактной системе).

Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства
Российской Федерации от 5 июня 2018 г. № 336/пр «Об утверждении Методики
составления графика выполнения строительно-монтажных работ и графика оплаты
выполненных по контракту (договору), предметом которого являются
строительство, реконструкция объектов капитального строительства, работ»
утверждена методика составления графика выполнения строительно-монтажных
работ и графика оплаты выполненных по контракту (договору), предметом которого
являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства,
работ (далее - Методика).

Согласно пункту 1.2 Методики график выполнения строительно-монтажных работ
(далее - график выполнения работ) должен содержать информацию о сроке
начала строительства, реконструкции объекта капитального строительства (далее
- объект) (начальный срок), сроке окончания строительства, реконструкции
объекта (конечный срок), о сроках завершения отдельных этапов выполнения
работ по строительству, реконструкции объекта (промежуточные сроки).

В соответствии с пунктом 2.1 Методики составление графика выполнения работ
осуществляется в соответствии с утвержденной проектной документацией на
строительство, реконструкцию объекта, а также рабочей документацией (при
наличии).

Содержание графика выполнения работ определено пунктом 2.3 Методики.

Пунктом 2.9 Методики определено, что дополнительно под табличной частью
графика выполнения работ до полей для подписания его сторонами контракта в
графике выполнения работ должны быть отражены даты, не позднее которых
должны состояться поименованные указанным пунктом события.

Комиссией установлено, что Приложением №3 к проекту государственного
контракта на строительство отделения врача общей практики (семейного врача)
с.Юваново бюджетного учреждения Чувашской Республики "Ядринская
центральная районная больница им. К.В. Волкова" Министерства здравоохранения
Чувашской Республики предусмотрен график выполнения строительно-монтажных
работ.

Окончание сроков исполнения, поименованных указанным графиком выполнения
строительно-монтажных работ этапов установлено - 20.12.2021.

При этом, даты событий, указанные в пункте 2.9 Методики, установленные
Заказчиком под табличной частью графика выполнения работ определены - в
течение 10 рабочих дней с даты подписания контракта.

Вместе с тем, согласно извещению о проведении электронного аукциона, дата



окончания подачи заявок установлена 26.10.2021 в 08 час. 00 мин.

Согласно части 9 статьи 83.2 Закона о контрактной системе Контракт может быть
заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой
информационной системе указанных в части 12 статьи 54.7, части 8 статьи 69
настоящего Федерального закона, части 13 настоящей статьи протоколов, а в
случае определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения
запроса предложений в электронной форме не ранее чем через семь дней с даты
размещения в единой информационной системе указанного в части 23 статьи 83.1
настоящего Федерального закона протокола. При осуществлении закупки путем
проведения запроса котировок в электронной форме контракт может быть
заключен не ранее срока, предусмотренного пунктом 4 части 13 статьи 82.1
настоящего Федерального закона.

Учитывая вышеуказанные требования Закона о контрактной системе,
государственный контракт по итогам электронного аукциона на выполнение работ
по строительству отделения врача общей практики (семейного врача) с.Юваново
бюджетного учреждения Чувашской Республики "Ядринская центральная
районная больница им. К.В. Волкова" Министерства здравоохранения Чувашской
Республики может быть заключен лишь в ноябре 2021 года, при этом окончание
сроков исполнения этапов, предусмотренных графиком выполнения строительно-
монтажных работ определено – 20.12.2021, соответственно на выполнение работ по
строительству отделения врача общей практики, согласно требованиям
аукционной документации отводится, лишь месяц.

Наряду с изложенным, Комиссией установлено, разделом 6 «Проект организации
строительства» проектной документации отделения врача общей практики
(семейного врача) с.Юваново бюджетного учреждения Чувашской Республики
"Ядринская центральная районная больница им. К.В. Волкова" Министерства
здравоохранения Чувашской Республики предусмотрен календарный план
строительства продолжительностью в 6 месяцев.

В рассматриваемом случае Комиссия Чувашского УФАС России признает
установленные сроки исполнения контракта заведомо неисполнимыми, поскольку
контракт заключается на условиях аукционной документации.

Таким образом, заказчиком нарушены требования части 1 статьи 34 Закона о
контрактной системы, что содержит признаки административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 КоАП РФ.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере
закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99
настоящего Федерального закона, о совершении иных действий,
предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского УФАС России
признает жалобу ООО «СМУ-48 Конструктив» обоснованной в части довода по
сокращению графика выполнения строительно-монтажных работ, а в действиях



заказчика, нарушение требований части 1 статьи 34 Закона о контрактной
системе.

В виду того, что заявки на участие в данном аукционе не подавались и аукцион
признан несостоявшимся, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу
об отсутствии необходимости в выдаче заказчику предписания об устранении
выявленного нарушения.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «СМУ-48 Конструктив» на положения аукционной
документации заказчика - казенного учреждения Чувашской Республики
"Республиканская служба единого заказчика" Министерства строительства,
архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по строительству
выполнение работ по строительству отделения врача общей практики (семейного
врача) с.Юваново бюджетного учреждения Чувашской Республики "Ядринская
центральная районная больница им. К.В. Волкова" Министерства здравоохранения
Чувашской Республики (изв. № 0815500000521000064) обоснованной в части довода
по сокращению графика выполнения строительно-монтажных работ;

2. Признать в действиях заказчика - казенного учреждения Чувашской Республики
"Республиканская служба единого заказчика" Министерства строительства,
архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики,
нарушение требований части 1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

3. Передать материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России для
рассмотрения вопроса о привлечении виновных должностных лиц заказчика к
административной ответственности по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

 

Председатель Комиссии "..."

 

Члены Комиссии "..."

 

 



Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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