
 

РЕШЕНИЕ

 

«6» октября 2009 года                                                                                           г. Новосибирск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской
области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства
(далее – Комиссия) в составе:

Гаврилов С. Г. – руководитель управления, председатель Комиссии;

Даниленко Г.Н. – начальник отдела антимонопольного контроля и естественных

                               монополий, член Комиссии;

Тропин Г.В. – главный специалист-эксперт отдела контроля органов власти, член

                         Комиссии,

рассмотрев дело № 76 от 10.09.2009г. по признакам нарушения мэрией
г.Новосибирска (630099, г.Новосибирск, Красный проспект, 34) и ООО
Коммерческий банк «ЮНИАСТРУМ Банк» (127473, г.Москва, Суворовская площадь,
д.1) статьи 16 Федерального закона № 135-ФЗ от 26.07.2006 г. «О защите
конкуренции» (далее Федерального закона «О защите конкуренции»),

в присутствии представителей ответчиков:

мэрии г. Новосибирска: <…> (по доверенности), <…> (по доверенности), <…> (без
доверенности);

ООО КБ «ЮНИАСТРУМ банк» - <…> (по доверенности),

УСТАНОВИЛА

Руководствуясь ч.9 ст.35 Федерального закона «О защите конкуренции» ООО
Коммерческий банк «ЮНИАСТРУМ Банк» направил в Новосибирское УФАС России
уведомление о заключении соглашения №3 от 17 июля 2009г. с мэрией г.
Новосибирска о сотрудничестве по оказанию финансовой поддержки субъектам
малого и среднего предпринимательства в приобретении арендуемого
недвижимого имущества, находящегося в собственности г.Новосибирска.

Предметом указанного соглашения является оказание поддержки субъектам
малого и среднего предпринимательства, в приобретении арендуемого
недвижимого имущества, находящегося в собственности г.Новосибирска в
рамках Федерального закона от 22.07.2008г. №159-ФЗ «Об особенностях
отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной
собственности субъектов РФ или в муниципальной собственности и арендуемого
субъектами малого и среднего предпринимательства и о внесении изменений в
отдельные законодательные акты РФ» (далее Федеральный закон №159-ФЗ).



Исполнителями настоящего соглашения со стороны мэрии г.Новосибирска
являются Департамент земельных и имущественных отношений мэрии
г.Новосибирска, Департамент промышленности, инноваций и поддержки
предпринимательства мэрии г.Новосибирска и Управление по взаимодействию
со средствами массовой информации – пресс-центр мэрии г.Новосибирска. В п.2
указанного соглашения установлены обязательства сторон. Согласно пп.2.1
Департамент земельных и имущественных отношений мэрии г.Новосибирска
предоставляет потенциальным заемщикам – субъектам малого и среднего
предпринимательства ходатайства перед банком для рассмотрения вопроса
получения кредита с указанием стоимости приобретаемой недвижимости и
условиях предполагаемого выкупа. Департамент предоставляет информационные
услуги об условиях кредитования юридических лиц и предпринимателей на
приобретение коммерческой недвижимости, находящейся в собственности
г.Новосибирска, а также размещает на стендах Департамента предоставленный
банком информационный и иной материал об условиях и порядке кредитования
заемщиков. Кроме того,  Департамент земельных и имущественных отношений
письменно информирует банк о погашении регистрационной записи об ипотеке.
Согласно пп.2.2 Департамент промышленности, инноваций и поддержки
предпринимательства мэрии г.Новосибирска также осуществляет
информирование субъектов малого и среднего предпринимательства о
предоставляемых банком условиях и порядке кредитования заемщиков.

Согласно ст.27 Устава г.Новосибирска мэрия г.Новосибирска – это
администрация муниципального образования г.Новосибирска являющаяся
исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления.
Департаменты являются структурными подразделениями мэрии.

Из вышеизложенного следует, что мэрия г.Новосибирска планирует оказывать
ООО КБ «ЮНИАСТРУМ Банк» помощь в привлечении заемщиков путём
информирования субъектов малого и среднего предпринимательства о
предоставляемых банком кредитах и путём предоставления указанным субъектам
ходатайств (Приложение 1 к указанному соглашению) перед банком, в которых
подтверждает, что организация или предприниматель обладает правом
преимущественного выкупа арендуемого недвижимого имущества, подтверждает
цену реализуемого объекта и указывает условия реализации. Указанные действия
мэрии г.Новосибирска ставят ООО КБ «ЮНИАСТРУМ Банк» в преимущественное
положение при кредитовании субъектов малого и среднего предпринимательства
(при получении кредитов на приобретение арендуемого недвижимого имущества,
находящегося в собственности г.Новосибирска) в сравнении с кредитными
организациями с которыми подобные соглашения не заключались. Ущемление
интересов иных банков может привести к ограничению конкуренции на рынке
банковских услуг.

Согласно ст.16 Федерального закона «О защите конкуренции» запрещаются
соглашения между федеральными органами исполнительной власти, органами
государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного
самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами
или организациями, а также государственными внебюджетными фондами,
Центральным банком Российской Федерации или между ними и хозяйствующими
субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных
действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных



действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению
конкуренции.

 Таким образом, в заключенном ООО КБ «ЮНИАСТРУМ Банк» с мэрией
г.Новосибирска соглашении №3 от 17 июля 2009г. о сотрудничестве по оказанию
финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в
приобретении арендуемого недвижимого имущества, находящегося в
собственности г.Новосибирска, усматривались признаки  нарушения статьи 16
Федерального закона «О защите конкуренции».

ООО КБ «ЮНИАСТРУМ Банк» находится в г.Москве. В г.Новосибирске находится
филиал ООО КБ «ЮНИАСТРУМ Банк». Вышеуказанное соглашение было заключено
в г.Новосибирске. Согласно ч.3 ст.39 Федерального закона № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» дело о нарушении антимонопольного законодательства может
рассматриваться антимонопольным органом по месту совершения нарушения. Так
как соглашения были заключены в г.Новосибирске местом совершения нарушения
является г.Новосибирск. По этой причине дело о нарушении антимонопольного
законодательства рассматривается Новосибирским УФАС России.

В объяснении по существу дела мэрия г.Новосибирска (исх.№01-5751 от
29.09.2009г.) сообщает, что в связи с реализацией Федерального закона №159-ФЗ
были проведены совещания с представителями банковских структур по вопросу
возможности привлечения кредитных ресурсов для субъектов малого и среднего
предпринимательства в целях выкупа арендуемого имущества. На официальном
сайте г.Новосибирска было опубликовано сообщение о проведении совещания по
этому вопросу. К участию в совещании приглашались все заинтересованные
кредитные организации. Мэрия г.Новосибирска выразила готовность оформить
соглашения со всеми кредитными организациями, обратившимися в мэрию.
Подобные соглашения были заключены с десятью кредитными организациями.
Копии соглашений были представлены в Новосибирское УФАС России вместе с
объяснением. Кроме того, мэрия г.Новосибирска указывает, что в п.4.1 указанного
соглашения установлено, что оно не направлено на ограничение сотрудничества с
другими банками и не преследует цели ограничения конкуренции.

ООО КБ «ЮНИАСТРУМ Банк» в своем объяснении (исх.№2810/09-09 от 28.09.2009г.)
указывает, что деятельность банка в рамках заключенного соглашения не
ограничивает конкуренцию. Учитывая требования антимонопольного
законодательства, пунктом 4.1 соглашения установлено, что оно не направлено на
ограничение сотрудничества с другими банками и не преследует цели
ограничения конкуренции. Тем самым, по мнению банка, исключается
ограничение, недопущение, устранение конкуренции.

На заседании Комиссии представители мэрии г.  Новосибирска пояснили, что в
соглашении речь идёт не о привлечении заемщиков для банков, а об
информировании субъектов малого и среднего предпринимательства о
предоставляемых банками кредитах и помощи указанным субъектам в подготовке
документации для получения кредита в банке. Кроме того, представители  мэрии
г.Новосибирска объяснили, что Департамент земельных и имущественных
отношений мэрии г.Новосибирска предоставляет субъектам малого и среднего
предпринимательства ходатайства для рассмотрения вопроса получения кредита
с указанием стоимости приобретаемой недвижимости и условиях
предполагаемого выкупа перед любым банком, к которому планирует обратиться



заёмщик, а не только перед банками с которыми у мэрии заключены соглашения.

Изучив представленные материалы и объяснения сторон, Комиссия
Новосибирского УФАС России пришла к следующим выводам.

На официальном сайте г.Новосибирска www.novo-sibirsk.ru 08.06.2009г. было
размещено сообщение о проведении совещания по вопросу о реализации
Федерального закона №159-ФЗ, к участию в котором приглашались все
заинтересованные кредитные организации. На совещании присутствовали
представители пятнадцати банков, что подтверждается протоколом совещания по
организации работы с кредитными организациями по кредитованию субъектов
малого и среднего предпринимательства от 07.08.2009г. Соглашения о
сотрудничестве по оказанию финансовой поддержки субъектам малого и
среднего предпринимательства в приобретении арендуемого недвижимого
имущества, находящегося в собственности г.Новосибирска были заключены не
только с ООО КБ «ЮНИАСТРУМ Банк», но и с ОАО «Сбербанк России», ОАО КБ
«Акцепт», ОАО «Мой банк. Новосибирск», ОАО «Новосибирский муниципальный
банк», ОАО «НОМОС-Банк», ОАО «ОТП Банк», ЗАО «КМБ Банк», ЗАО Банк «ВТБ 24»,
ОАО «Новосибирский социальный коммерческий банк «Левобережный».
Информация о заключении соглашений с банками размещалась на официальном
сайте. Случаев отказа кредитной организации в заключении соглашения со
стороны мэрии г. Новосибирска не было.

Таким образом, соглашение не привело к недопущению, ограничению, устранению
конкуренции на рынке кредитования. Следовательно, заключенное ООО КБ
«ЮНИАСТРУМ Банк» с мэрией г.Новосибирска соглашение №3 от 17 июля 2009г. о
сотрудничестве по оказанию финансовой поддержки субъектам малого и
среднего предпринимательства в приобретении арендуемого недвижимого
имущества, находящегося в собственности г.Новосибирска, не нарушает статью
16 Федерального закона «О защите конкуренции».

Однако Комиссия Новосибирского УФАС России установила, что мэрия
г.Новосибирска не сообщала в средствах массовой информации о готовности
заключать соглашения о сотрудничестве по оказанию финансовой поддержки
субъектам малого и среднего предпринимательства в приобретении
арендуемого недвижимого имущества, находящегося в собственности
г.Новосибирска со всеми кредитными организациями, обратившимися в мэрию с
предложением заключить подобное соглашение. Приглашение на совещание,
размещенное на официальном сайте мэрии г. Новосибирска не может быть
расценено как информация о готовности заключать соглашения о сотрудничестве.
Отсутствие подобной информации в средствах массовой информации может
привести к ограничению конкуренции, так как кредитные организации не будут
публично проинформированы о возможности заключить с мэрией г. Новосибирска
указанные соглашения.

Учитывая изложенные обстоятельства, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи
39, частями 1-4 статьи 41, пунктом 2 части 1 статьи 48, частью 1 статьи 49
Федерального закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
Новосибирского УФАС России

РЕШИЛА

http://www.novo-sibirsk.ru/


1. Дело №76 от 10.09.2009г. в отношении мэрии г. Новосибирска и ООО
Коммерческий банк «ЮНИАСТРУМ Банк» прекратить в связи с отсутствием
нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией
действиях.

2. Направить мэрии г. Новосибирска рекомендательное письмо о необходимости
информирования через средства массовой информации и официальный сайт
мэрии о готовности мэрии г. Новосибирска заключать со всеми кредитными
организациями, обратившимися в мэрию соглашения о сотрудничестве по
оказанию финансовой поддержки субъектам малого и среднего
предпринимательства в приобретении арендуемого недвижимого имущества,
находящегося в собственности г. Новосибирска.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Председатель Комиссии                                                                             С.Г.Гаврилов

Члены Комиссии                                                                                        Г.Н.Даниленко

                                                                                                                  Г.В.Тропин


