
Общество с ограниченной ответственностью

«ТехСтройПартнер»

656016, Алтайский край, г. Барнаул, ул. Власихинская, д. 49/1, оф. 141

bolshunov1990@bk.ru

Муниципальное казенное учреждение «Агентство по муниципальному заказу ЖКХ»
города Ярославля

150003, г. Ярославль,

пр-т Ленина, д. 5

mzakaz@city-yar.ru

Департамент государственного заказа Ярославской области

150030, г. Ярославль,

ул. Ползунова, д. 15

dgz@yarregion.ru

РЕШЕНИЕ

по делу № 076/06/64-352/2020

Резолютивная часть решения объявлена 29 апреля 2020 года

Решение изготовлено в полном объеме 7 мая 2020 года г. Ярославль

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской
области по контролю закупок (далее также – Комиссия) в составе: председатель
Комиссии – заместитель руководителя управления Лебедева С.Н., члены Комиссии
– главный специалист-эксперт отдела контроля закупок Семенычева Е.К., ведущий
специалист-эксперт отдела контроля органов власти и рекламы Савичева К.А., с
участием:

заявитель, общество с ограниченной ответственностью «ТехСтройПартнер» (далее
также – ООО «ТехСтройПартнер», заявитель, общество), представителя не
направил, о времени, дате и месте рассмотрения жалобы уведомлен
надлежащим образом;

уполномоченный орган, департамент государственного заказа Ярославской
области (далее также – уполномоченный орган), о времени, дате и месте
рассмотрения жалобы уведомлен надлежащим образом, направил ходатайство о
рассмотрении жалобы в отсутствие представителя;

заказчик, муниципальное казенное учреждение «Агентство по муниципальному
заказу ЖКХ» города Ярославля (далее также – заказчик), о времени, дате и месте
рассмотрения жалобы уведомлен надлежащим образом, направил ходатайство о
рассмотрении жалобы в отсутствие представителя;



рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью
«ТехСтройПартнер» на действия заказчика, муниципального казенного учреждения
«Агентство по муниципальному заказу ЖКХ» города Ярославля, и уполномоченного
органа, департамента государственного заказа Ярославской области, при
проведении электронного аукциона на право заключения муниципального
контракта на выполнение работ по благоустройству скверов на пл. Труда по ул.
Свободы, от ул. Победы до ул. Володарского в г. Ярославле в 2020 году (извещение
№ 0171200001920000594) (далее также – электронный аукцион, аукцион, закупка) и в
результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 15
статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее также – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
законодательство о контрактной системе), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент, утвержденный
приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14),

установила:

23.04.2020 в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской
области (далее – Ярославское УФАС России) поступила жалоба общества с
ограниченной ответственностью «ТехСтройПартнер» на действия заказчика,
муниципального казенного учреждения «Агентство по муниципальному заказу ЖКХ»
города Ярославля, и уполномоченного органа, департамента государственного
заказа Ярославской области, при проведении электронного аукциона на право
заключения муниципального контракта на выполнение работ по благоустройству
скверов на пл. Труда по ул. Свободы, от ул. Победы до ул. Володарского в г.
Ярославле в 2020 году (извещение № 0171200001920000594) (далее – жалоба).

Заявитель полагает, что в документации об электронном аукционе в нарушение
требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок
неправомерно установлены дополнительные требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с постановлением Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения
товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее
- постановление Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99) в части
наличия за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу



объекта капитального строительства, в том числе линейного объекта, либо одного
контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» или Федеральным законом «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» на выполнение работ
по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений),
благоустройству территории; при этом стоимость такого одного контракта
(договора) должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной)
цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка.

Таким образом, на основании вышеизложенного, заявитель просит признать
жалобу обоснованной и выдать заказчику и уполномоченному органу предписание
об устранении допущенных нарушений.

Представитель заказчика и уполномоченного органа с доводами жалобы не
согласились, представили письменные пояснения по существу жалобы, просят
признать жалобу необоснованной.

Заслушав мнения сторон и изучив представленные документы и материалы,
Комиссией установлено следующее.

Уполномоченным органом, департаментом государственного заказа Ярославской
области, в единой информационной системе (официальный сайт в сети «Интернет»
www.zakupki.gov.ru) 16.04.2020 размещено извещение № 0171200001920000594 о
проведении электронного аукциона на право заключения муниципального
контракта на выполнение работ по благоустройству скверов на пл. Труда по ул.
Свободы, от ул. Победы до ул. Володарского в г. Ярославле в 2020 году, вместе с
документацией об электронном аукционе, неотъемлемой частью которой является
проект контракта.

Согласно части 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион,
при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному
кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о
проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки
предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение
такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Пунктом 6 части 5 статьи 63 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
установлено, что в извещении о проведении электронного аукциона наряду с
информацией, указанной в статье 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1
(при наличии таких требований) статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в
соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Частью 3 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого



аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов
или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации (пункт 3 части 2 статьи 31
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

Перечень документов, которые подтверждают соответствие участников закупок
дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 статьи 31 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, устанавливается Правительством Российской
Федерации (часть 3 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

Согласно представленной документации об электронном аукционе, объектом
закупки является выполнение работ по благоустройству скверов на пл. Труда по ул.
Свободы, от ул. Победы до ул. Володарского в г. Ярославле в 2020 году.

В соответствии с пунктом 36 части 1 статьи 1 Градостроительного кодекса
Российской Федерации благоустройство территории - деятельность по
реализации комплекса мероприятий, установленного правилами благоустройства
территории муниципального образования, направленная на обеспечение и
повышение комфортности условий проживания граждан, по поддержанию и
улучшению санитарного и эстетического состояния территории муниципального
образования, по содержанию территорий населенных пунктов и расположенных
на таких территориях объектов, в том числе территорий общего пользования,
земельных участков, зданий, строений, сооружений, прилегающих территорий.

Решением муниципалитета г. Ярославля от 30.01.2004 № 306 «Об утверждении
правил благоустройства территории города Ярославля» утверждены правила
благоустройства территории города Ярославля (далее – Правила).

Данными Правилами, в числе прочего, определены требования к содержанию
территории города Ярославля.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99
установлены дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов;
соответствие участников закупки указанным требованиям подтверждается
документами, предусмотренными приложением № 1 к постановлению (далее –
Дополнительные требования).

Согласно пункту 2(2) Дополнительных требований при выполнение работ по
строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений),
благоустройству территории, если начальная (максимальная) цена контракта
(цена лота) превышает 10 млн. рублей, к участникам закупки устанавливаются
следующие дополнительные требования: наличие за последние 3 года до даты
подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства)



одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства, в том числе линейного объекта, либо одного контракта (договора),
заключенного в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» или Федеральным законом «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» на выполнение работ по
строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений),
благоустройству территории; при этом стоимость такого одного контракта
(договора) должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной)
цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка, а
также следующие документы, подтверждающие соответствие участников закупки
дополнительным требованиям:

- копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства, в том числе линейного объекта, либо копия контракта (договора),
сведения о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками
в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
или в реестре договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки в
соответствии с Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц», на выполнение работ по строительству
некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству
территории;

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона
«О бухгалтерском учете», и подтверждающего (подтверждающих) стоимость
исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик
является лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ должен
быть подписан не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на
участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности). Указанный документ должен быть подписан не
ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Соответственно, при совокупности двух условий (предмет закупки и начальная
(максимальная) цена контракта) у заказчика и уполномоченного органа возникает
обязанность установить в аукционной документации, приведенные выше
дополнительные требования к участникам закупки, а также перечень документов
для подтверждения соответствия последним.

В рассматриваемом случае объект закупки относится к работам по
благоустройству территории (исходя из предмета закупки и определенных в
соответствующих документах видов работ: устройство уличного освещения
скверов, приобретение и установка скамеек, урн, посев газонов и т.д.) и начальная
(максимальная) цена контракта превышает 10 млн. рублей (14 700 427, 20 рублей).



Следовательно, на рассматриваемую закупку распространяются установленные
Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 дополнительные требования
(позиция 2(2).

В пункте 12.3 раздела 1 «Информационная карта аукциона» аукционной
документации заказчиком и уполномоченным органом установлены следующие
дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с частью 2
статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ:

- наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства, в том числе линейного объекта, либо одного
контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» или Федеральным законом «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» на выполнение работ
по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений),
благоустройству территории.

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не
менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на
право заключить который проводится закупка

В указанном выше пункте 12.3 раздела 1 «Информационная карта аукциона»
аукционной документации также содержится перечень документов,
подтверждающих соответствие участников закупки дополнительным требованиям:

- копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства, в том числе линейного объекта, либо копия контракта (договора),
сведения о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками
в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
или в реестре договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки в
соответствии с Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц», на выполнение работ по строительству
некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству
территории;

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона
«О бухгалтерском учете», и подтверждающего (подтверждающих) стоимость
исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик
является лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ
(документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности). Указанный документ должен быть подписан не



ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Таким образом, Комиссия Ярославского УФАС приходит к выводу, что заказчиком
и уполномоченным органом в документации об электронном аукционе установлены
дополнительные требования, предъявляемые к участникам закупки, в полном
соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 № 99 (как к работам по благоустройству территории), а также перечень
документов, подтверждающих соответствие участников закупки дополнительным
требованиям.

На основании изложенного и руководствуясь частью 8 статьи 106 Федерального
закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ, Административным регламентом, утвержденным
приказом ФАС России от 19.11.2014г. № 727/14, Комиссия Ярославского УФАС
России по контролю закупок,

решила:

признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «ТехСтройПартнер»
(ИНН 2221208025, ОГРН 1132225016054) на действия заказчика, муниципального
казенного учреждения «Агентство по муниципальному заказу ЖКХ» города
Ярославля (ИНН 7604129539, ОГРН 1087604005532), и уполномоченного органа,
департамента государственного заказа Ярославской области (ИНН 7604084334,
ОГРН 1067604003411), при проведении электронного аукциона на право заключения
муниципального контракта на выполнение работ по благоустройству скверов на
пл. Труда по ул. Свободы, от ул. Победы до ул. Володарского в г. Ярославле в 2020
году (извещение № 0171200001920000594) необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии Лебедева С.Н.

Члены Комиссии:
Семенычева Е.К.

Савичева К.А.


