
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  № А16/319-04

о назначении административного наказания

за нарушение законодательства о рекламе

20.09.2016г.                                                                                             г. Тюмень

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Тюменской области (далее - Тюменское УФАС России), <…>, рассмотрев
материалы дела №А16/319, возбужденного в отношении ООО «В КВАДРАТЕ» (адрес
местонахождения: 625051, г. Тюмень, ул. Василия Гольцова, д.10/21, ИНН:7203286164,
ОГРН: 1127232068391), в отсутствии ООО «В КВАДРАТЕ», уведомлённого
надлежащим образом, о чём свидетельствует почтовое уведомление,  которому
разъяснены права лица, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении, закрепленные ст.25.1 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ, Кодекс), о
чём указано в протоколе об административном правонарушении № А16/319-01 от
22.06.2016

 

У С Т А Н О В И Л:

 

Решением Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по
Тюменской области по рассмотрению дел по признакам нарушения
законодательства о рекламе от 19.01.2016 № Р15/161-03 признана ненадлежащей
реклама, размещённая на контрольном билете, следующего содержания:
«Предъявителю билета Скидка 10% на профессиональную чистку, Абсолют-Дент,
стоматологическая клиника, Ваши зубы в надежных руках! Здоровые зубы
Естественное украшение вашей улыбки! Мкр. Восточный, Проезд Майский 5/2, г.
Тюмень тел.: (3452) 62-81-43, Факс: (3452) 62-81-37, a-absolut@mail.ru www.absolut-
dent.ru, лицензия № ЛО-72-01-001865 от 29.04.2015 г.», поскольку в ней нарушены
требования части 7 статьи 24 Федерального закона Федерального закона от
13.03.06 №  38-ФЗ «О рекламе» (далее – Закон о рекламе).

Ответственность за распространение ненадлежащей рекламы предусмотрена
частью 1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ, Кодекс).

Исследовав материал административного дела, установлено следующее.

Согласно статье 3 Закона о рекламе, рекламой является информация,
распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых
средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на
привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или
поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке; объект
рекламирования - товар, средства индивидуализации юридического лица и (или)
товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной
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деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт,
конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к
которым направлена реклама; товар - продукт деятельности (в том числе работа,
услуга), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот;
ненадлежащая реклама - реклама, не соответствующая требованиям
законодательства Российской Федерации.

Вышеуказанная информация формирует и поддерживает у потенциального
получателя услуг интерес к вышеупомянутой клинике и услугам, оказываемым
данной клиникой, что способствует продвижению услуг вышеуказанного лица на
рынке медицинских услуг.

Объектом рекламирования в данном случае является стоматологическая клиника
«Абсолют-Дент» и оказываемые в ней услуги.

Таким образом, вышеуказанная информация является рекламной, поскольку
соответствует всем юридическим признакам понятия рекламы, содержащимся в
ст. 3 Закона о рекламе.

В соответствии с частью 4 статьи 2 Закона о рекламе специальные требования и
ограничения, установленные настоящим Федеральным законом в отношении
рекламы отдельных видов товаров, распространяются также на рекламу средств
индивидуализации таких товаров, их изготовителей или продавцов, за
исключением случая, если реклама средств индивидуализации отдельного
товара, его изготовителя или продавца явно не относится к товару, в отношении
рекламы которого настоящим Федеральным законом установлены специальные
требования и ограничения.

Из пункта 3 Положения о лицензировании медицинской деятельности,
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от
16.04.2012 N 291, следует, что медицинскую деятельность составляют работы
(услуги) по перечню согласно приложению, которые выполняются при оказании
первичной медико-санитарной, специализированной (в том числе
высокотехнологичной), скорой (в том числе скорой специализированной),
паллиативной медицинской помощи, оказании медицинской помощи при
санаторно-курортном лечении, при проведении медицинских экспертиз,
медицинских осмотров, медицинских освидетельствований и санитарно-
противоэпидемических (профилактических) мероприятий в рамках оказания
медицинской помощи, при трансплантации (пересадке) органов и (или) тканей,
обращении донорской крови и (или) ее компонентов в медицинских целях.

Согласно части 7 статьи 24 Закона о рекламе реклама лекарственных препаратов,
медицинских услуг, в том числе методов профилактики, диагностики, лечения и
медицинской реабилитации, медицинских изделий должна сопровождаться
предупреждением о наличии противопоказаний к их применению и
использованию, необходимости ознакомления с инструкцией по применению или
получения консультации специалистов.

Приложением к данному Положению утверждается, что услуги в сфере
стоматологии относятся к медицинским услугам.

В вышеуказанной рекламе отсутствует предупреждение о наличии
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противопоказаний к применению услуг, упомянутых в рекламе.

Таким образом, упомянутые в рекламе услуги, предоставляемые
стоматологической клиникой «Абсолют-Дент», являются медицинскими услугами.

В соответствии с частью 7 статьи 24 Закона о рекламе реклама лекарственных
препаратов, медицинских услуг, в том числе методов профилактики, диагностики,
лечения и медицинской реабилитации, медицинских изделий должна
сопровождаться предупреждением о наличии противопоказаний к их применению
и использованию, необходимости ознакомления с инструкцией по применению или
получения консультации специалистов.

Вышеуказанная реклама не сопровождается предупреждением о наличии
противопоказаний к их применению и использованию, необходимости
ознакомления с инструкцией по применению или необходимости получения
консультации специалиста.

Следует отметить, что установленные Законом требования при распространении
рекламы медицинских услуг, в том числе методов лечения, направлены, прежде
всего, на защиту здоровья населения, с учетом значительного воздействия
рекламы на желания, потребность и поведение людей.

Таким образом, реклама стоматологической клиники «Абсолют-дент» следующего
содержания: «Предъявителю билета Скидка 10% на профессиональную чистку,
Абсолют-Дент, стоматологическая клиника, Ваши зубы в надежных руках!
Здоровые зубы Естественное украшение вашей улыбки! Мкр. Восточный, Проезд
Майский 5/2, г. Тюмень тел.: (3452) 62-81-43, Факс: (3452) 62-81-37, a-absolut@mail.ru
www.absolut-dent.ru, лицензия № ЛО-72-01-001865 от 29.04.2015 г.», нарушает
требование части 7 статьи 24 Закона о рекламе, так как не сопровождается
предупреждающей надписью.

 

Согласно части 4 статьи 38 Закона о рекламе, нарушение законодательства
Российской Федерации о рекламе влечет ответственность в соответствии с
законодательством Российской Федерации об административных
правонарушениях.

На основании частей 6, 7 статьи 38 Закона о рекламе, за нарушение требований,
установленных частью 7 статьи 24 настоящего Закона, ответственность несет
рекламодатель и  рекламораспространитель.

Как следует из материалов дела ООО «В КВАДРАТЕ» (Исполнитель) в лице
директора Литвинова С.А. и ООО «Абсолют-Дент» (Заказчик) в лице Заместителя
директора по медицинской части Золотухиной Е.А. заключили Договор оказания
рекламных услуг №А63215 от 26.05.2015г.
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Согласно п. 2.1 вышеуказанного договора, Исполнитель обязуется изготовить
автобусные билеты с рекламной информацией Заказчика, организовать и
контролировать распространение этих билетов, которое осуществляется
кондукторами автобусов, с владельцами которых у Исполнителя имеются
договоры о распространении билетов, а Заказчик обязуется оплатить
оказываемые Исполнителем услуги.

Исходя из вышеизложенного рекламораспространителем будет являться ООО «В
КВАДРАТЕ» (адрес местонахождения: 625051, г. Тюмень, ул. Василия Гольцова,
д.10/21, ИНН:7203286164, ОГРН: 1127232068391).

Таким образом, рекламораспространитель, неся ответственность за
распространение рекламы, должен обеспечить соблюдение требований
законодательства о рекламе.

В соответствии с частью 1 статьи 14.3  КоАП РФ, нарушение рекламодателем,
рекламопроизводителем или рекламораспространителем законодательства о
рекламе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 - 4 настоящей
статьи, статьями 14.37, 14.38, 19.31 настоящего Кодекса,

– влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух
тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до
двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч
рублей.

Субъектом административного правонарушения по делу  № А16/319 выступает –
ООО «В КВАДРАТЕ» (адрес местонахождения: 625051, г. Тюмень, ул. Василия
Гольцова, д.10/21, ИНН:7203286164, ОГРН: 1127232068391).

Таким образом, ООО «В КВАДРАТЕ», распространяя (изготавливая)
вышеуказанную рекламу, с нарушением рекламного законодательства,
совершило административное правонарушение, ответственность за которое
предусмотрена частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ.

В соответствии  с частью  1 статьи 2.1 КоАП РФ административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие)
физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или
законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

Место совершения административного правонарушения – Тюменская область, - г.
Тюмень.

Время совершения административного правонарушения –  с 21.09.2015 г. (в
соответствии с заявлением вх. № 8138 от 28.10.2015) по 17.02.2016 г. (в соответствии
с заявление об устранении нарушения ООО «В КВАДРАТЕ».

Дело об административном правонарушении № А16/319 в соответствии с ч. 2 ст. 4.1
КоАП РФ рассматривалось с учетом характера совершенного ООО «В КВАДРАТЕ»
административного правонарушения, обстоятельств, смягчающих и отягчающих
административную ответственность.

Обстоятельств, свидетельствующих о малозначительности совершенного
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правонарушения, при рассмотрении дела не установлено.

Вместе с тем, Федеральным законом от 03.07.2016 N 316-ФЗ «О внесении изменений
в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» статья
4.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
дополнена  статьей 4.1.1, устанавливающей, что являющимся субъектами малого и
среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую
деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а
также их работникам за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта
Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью
2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 настоящей статьи.

В соответствии со статьей 2 указанного закона данные изменения вступают в силу
со дня официального опубликования (опубликовано на Официальном интернет-
портале правовой информации http://www.pravo.gov.ru - 04.07.2016).

Согласно статье 4 Федерального закона «О развитии малого и среднего
предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого и среднего
предпринимательства относятся внесенные в единый государственный реестр
юридических лиц потребительские кооперативы и коммерческие организации (за
исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий), а также
физические лица, внесенные в единый государственный реестр индивидуальных
предпринимателей и осуществляющие предпринимательскую деятельность без
образования юридического лица (далее - индивидуальные предприниматели),
крестьянские (фермерские) хозяйства, соответствующие следующим условиям:

- средняя численность работников за предшествующий календарный год не
должна превышать следующие предельные значения средней численности
работников для каждой категории субъектов малого и среднего
предпринимательства:

а) от ста одного до двухсот пятидесяти человек включительно для средних
предприятий;

б) до ста человек включительно для малых предприятий; среди малых предприятий
выделяются микропредприятия - до пятнадцати человек;

- доход, полученный от осуществления предпринимательской деятельности за
предшествующий календарный год, который определяется в порядке,
установленном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах,
суммируется по всем осуществляемым видам деятельности и применяется по
всем налоговым режимам за предшествующий календарный год не должен
превышать предельные значения, установленные Правительством Российской
Федерации для каждой категории субъектов малого и среднего
предпринимательства.



Постановлением Правительства РФ от 04.04.2016 N 265 «О предельных значениях
дохода, полученного от осуществления предпринимательской деятельности для
каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства»
установлены  предельные значения дохода, полученного от осуществления
предпринимательской деятельности за предшествующий календарный год,
определяемого в порядке, установленном законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах, суммируемого по всем осуществляемым видам
деятельности и применяемого по всем налоговым режимам, для следующих
категорий субъектов малого и среднего предпринимательства:

микропредприятия - 120 млн. рублей;

малые предприятия - 800 млн. рублей;

средние предприятия - 2 млрд. рублей.

Согласно части 2 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях предупреждение устанавливается за впервые совершенные
административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или
возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам
животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации,
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Согласно сведениям из Единого реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства, размещённого на официальном сайте Федеральной
налоговой службы (www.nalog.ru) ООО «В КВАДРАТЕ» относится к субъекту малого
и среднего предпринимательства.

ООО «В КВАДРАТЕ» впервые совершило нарушение рекламного законодательства,
материалы, свидетельствующие о причинении имущественного ущерба либо
вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира,
окружающей среде, объектам культурного наследия народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, отсутствуют.

С учетом изложенного административное наказание ООО «В КВАДРАТЕ» в виде
административного штрафа, предусмотренное частью 1 статьи 14.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушений,  подлежит замене
на предупреждение.

С учетом положений ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ, закрепившей цели административного
наказания, предупреждение является официальным предостережением лица от
возможности совершения им противоправного действия.

Применение предупреждения влечет для нарушителя соответствующие правовые
последствия. Лицо, которому назначено предупреждение, считается подвергнутым
данному наказанию в течение одного года со дня окончания исполнения
постановления о назначении предупреждения. Если в течение года такое лицо
совершит новое административное правонарушение, то к нему может быть
применено более строгое административное наказание.



Руководствуясь статьями 4.1.1, 4.1, 23.48, 29.9, 29.10, а также статьей 14.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

 1. Признать ООО «В КВАДРАТЕ» виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2. В соответствии со статьей 4.1.1. Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях объявить ООО «В КВАДРАТЕ» (адрес
местонахождения: 625051, г. Тюмень, ул. Василия Гольцова, д.10/21, ИНН:7203286164,
ОГРН: 1127232068391) официальное порицание в форме предупреждения за
нарушение требований части 1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Частью 3 статьи 30.1. и частью 1 статьи 30.3. Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях предусмотрено, что постановление по делу
об административном правонарушении может быть обжаловано в Арбитражный 
суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.    

Согласно части 1 статьи 31.1. Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

 

 

Заместитель 

руководителя управления                                                               <…>

 

 


