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РЕШЕНИЕ

22 июля 2019 года г. Архангельск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской
области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Архангельского УФАС
России) в составе:

Председатель комиссии:

Короткова
И.Ю.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела контроля
закупок,

Члены комиссии:

Спиридонова О.Г. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок,
Малышева О.С. Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок,



на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в отсутствии представителей от Заказчика и Заявителя, уведомленных
надлежащим образом о времени и месте рассмотрения настоящего дела, своих
представителей не направили.

УСТАНОВИЛА:

15 июля 2019 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере закупок,
поступила жалоба ИП Лучко Тарас Геннадьевич (далее – Заявитель) на действия
заказчика – Управления муниципального хозяйства и градостроительства
администрации муниципального образования «Город Коряжма» (далее –
Заказчик), Уполномоченного органа – Контрактной службы администрации
муниципального образования «Город Коряжма» (далее – Уполномоченный орган)
при проведении электронного аукциона на право заключения муниципального
контракта на выполнение работ по строительству автомобильной дороги в
грунтовом исполнении по ул.Благовещенская» (извещение № 0124300012819000093).
В Архангельское УФАС России жалоба поступила 12 июля в 15:29;
зарегистрирована 15.07.2019 вх. 4984.

Содержание жалобы:

Обжалуются действия Заказчика, Уполномоченного органа в связи с
утверждением документации об аукционе несоответствующей ФЗ «О контрактной
системе».

Заказчик не согласен с доводами Заявителя по основаниям, изложенным в
объяснении по жалобе от 19.07.2019 № 29/4101.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

04.07.2019 Заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru размещено извещение
№ 0124300012819000093 о проведении электронного аукциона и документация об
электронном аукционе на право заключения муниципального контракта на
выполнение работ по строительству автомобильной дороги в грунтовом
исполнении по ул.Благовещенская» (далее – документация об аукционе).

Начальная (максимальная) цена муниципального контракта – 11 475 334,64 рублей.

Оператор электронной площадки – ЗАО «Сбербанк-АСТ».

Заявитель считает, что Заказчик, Уполномоченный орган в пункте 10.5 проекта



контракта нарушил требования части 27 статьи 34 ФЗ «О контрактной системе».

В силу части 27 статьи 34 ФЗ «О контрактной системе», в контракт включается
обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику,
исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения
контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в том числе части этих денежных
средств в случае уменьшения размера обеспечения исполнения контракта в
соответствии с частями 7, 7.1 и 7.2 статьи 96 указанного Федерального закона. При
этом срок возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) таких
денежных средств не должен превышать тридцать дней с даты исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, а в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 указанного Федерального закона, такой срок не должен
превышать пятнадцать дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом.

Пунктом 10.5 проекта контракта денежные средства возвращаются Подрядчику
при условии надлежащего исполнения им всех своих обязательств по Контракту в
течение 5-ти рабочих дней со дня получения Заказчиком соответствующего
письменного требования Подрядчика с указанием реквизитов для возврата
обеспечения Контракта.

Анализ пункта 10.5 проекта контракта документации об аукционе показал, что
порядок возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных
средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта установлены
Заказчиком, Уполномоченным органом не в соответствии с частью 27 статьи 34 ФЗ
«О контрактной системе».

Таким образом, Заказчиком, Уполномоченным органом нарушена часть 27 статьи
34 ФЗ «О контрактной системе».

В указанных действиях Заказчика содержатся признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ).

По мнению Заявителя, Заказчик, Уполномоченный орган в положениях документации
не установил возможные виды и объемы работ, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно, без привлечения субподрядчиков, что ведет к ограничению
количества участников.

Во исполнение части 2 статьи 110.2 ФЗ «О контрактной системе» принято
постановление Правительства РФ от 15.05.2017 N 570 "Об установлении видов и
объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства на территории Российской Федерации, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и о
внесении изменений в Правила определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,



исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом" (далее - Постановление N 570).

Анализ Технического задания раздела III документации об аукционе показал, что
строительство автомобильной дороги в грунтовом исполнении по ул.
Благовещенская включает в себя в основном земляные работы (это разработка
грунта, стабилизация грунта и т.д.).

Согласно Постановлению N 570 «Земляные работы» относятся к видам работ,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц
к исполнению своих обязательств по контракту.

Поскольку такой вид работ как «Земляные работы» подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
контракту, то они не подлежали дополнительному их включению в документацию об
аукционе.

Соответственно, в данном случае требования статьи 110.2 ФЗ «О контрактной
системе» не применяются.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

По мнению Заявителя, Заказчик, Уполномоченный орган в положениях документации
указал Технические условия, но не включил в состав документации текст Технических
условий, что ограничивает количество участников.

Пунктом 1 части 1 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе» установлено, что
документация об аукционе должна содержать наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 указанного Закона, в том
числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В силу пункта 1 части 1 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе» Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами: в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта
закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества участников
закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или
эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

Согласно пункту 2 части 1 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе» заказчик при



описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами: использование при составлении описания объекта
закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик
объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми
в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований,
связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются установленные в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации
показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других
показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Пунктом 2 приложения 1 к Техническому заданию Заказчик установил следующие
требования к материалу «Геотехническая полимерная решетка ТУ 2246-003-
18278121-03: «Геокаркас ПП 30.15 (с перфорацией) или эквивалент: Разрывная
нагрузка ленты (Рм), не менее 30 кН/м Прочность шва в % от Рм, не менее 70 %
Удлинение ленты при максимальной нагрузке (t=20°C) 250 %».

При этом ТУ 2246-003-18278121-03 не включено в состав документации или
приложения документации об аукционе.

Анализ ТУ 2246-003-18278121-03, размещенного в Яндексе, показал, что данное ТУ
отсутствует в открытом доступе Яндекса.

Проанализировав техническое задание документации об аукционе, жалобу
Заявителя, Комиссия Архангельского УФАС России установила, что Заказчиком,
Уполномоченным органом в Техническом задании установлены требования к
испытаниям товара и (или) показателям, значения которых становятся известными
при испытании определенной партии товара после его производства. Так,
например: разрывная нагрузка ленты (Рм), не менее 30 кН/м; прочность шва в % от
Рм, не менее 70 %; удлинение ленты при максимальной нагрузке (t=20°C) 250 %.

Под показателями товара понимаются количественные характеристики,
характеристики качества, технические характеристики, характеристики
безопасности, функциональные характеристики (потребительские свойства) и
иные характеристики товара.

Следует отметить, что ФЗ «О контрактной системе» не обязывает участника закупки
иметь в наличии товар в момент подачи заявки. Включение заказчиком в
техническое задание требований, к показателям товаров, значения которых
становятся известными при испытании определенной партии товара после его
производства, а также требования Заказчика подробно описать в заявке
испытания товара и (или) показатели, значения которых становятся известными
при испытании определенной партии товара после его производства, является
излишним, приводит к ограничению количества участников закупки, ограничивает



возможность участников закупки предоставить надлежащее предложение в
составе заявок на участие в аукционе.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе» документация об
аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 указанного
Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Исходя из вышеизложенного, Комиссия Архангельского УФАС России приходит к
выводу о том, что Заказчик, Уполномоченный орган в документации об аукционе
необоснованно установили излишне детальные требования к поставляемому
товару.

Таким образом, Заказчик, Уполномоченный орган нарушили пункт 2 части 1 статьи
64 ФЗ «О контрактной системе».

В указанных действиях Заказчика содержатся признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

Заявитель считает, что в документации установлены требования к материалу, не
соответствующие действующему Стандарту.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе» заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами: использование при составлении описания объекта
закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик
объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми
в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований,
связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются установленные в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации
показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других
показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

В силу части 2 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе» документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 указанной статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.



Согласно части 2 статьи 19 ФЗ «О контрактной системе» для целей указанной
статьи под требованиями к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам
понимаются требования к количеству, потребительским свойствам (в том числе
характеристикам качества) и иным характеристикам товаров, работ, услуг,
позволяющие обеспечить государственные и муниципальные нужды, но не
приводящие к закупкам товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные
потребительские свойства или являются предметами роскоши в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Таким образом, при осуществлении закупки Заказчик вправе не только выбрать ее
предмет, но и обязан определить его и описать в соответствии с нормами ФЗ «О
контрактной системе» именно таким образом, чтобы участник закупки смог подать
заявку на участие в торгах, соответствующую объективным и обоснованным
требованиям Заказчика. При этом заказчик вправе в необходимой степени
детализировать требования к товару, так как ФЗ «О контрактной системе» не
содержит норм, ограничивающих право заказчика включать в документацию об
аукционе требования к объекту закупки, которые являются для него значимыми, так
и норм, обязывающих заказчика устанавливать в документации, вопреки его
потребностям, такие требования к характеристикам объекта закупки, которые
соответствовали бы всем существующим видам товаров.

В соответствии с Приложением 1 к Техническому заданию «Спецификация на
основные материалы, изделия, конструкции и оборудования, используемые при
выполнении работ» документации об аукционе Заказчиком установлены
требования к применяемым товарам, соответствующие его потребностям.

Пунктами 4 и 5 Приложения 1 к Техническому заданию Заказчик установил
следующие требования к материалам:

Пункт 4 – щебень ГОСТ 8267-93, фракция: от 20 до 40 мм, от 25 до 60 мм;

Пункт 5 – щебень из природного камня ГОСТ 8267-93, фракция: 5 (3) 10 мм, 10-20 мм;
40-70 мм;

Согласно пункту 4.2.1 ГОСТа 8267-93 щебень и гравий выпускают в виде
следующих основных фракций: от 5(3) до 10 мм; св. 10 до 15 мм; св. 10 до 20 мм; св.
15 до 20 мм; св. 20 до 40 мм; св. 40 до 80(70) мм и смеси фракций от 5(3) до 20 мм.

По согласованию изготовителя с потребителем выпускают щебень и гравий в виде
других смесей, составленных из отдельных фракций, а также фракций от 80 (70) до
120 мм, св. 120 до 150 мм.

Анализ Технического задания и Приложений к нему документации об аукционе
показал, что Заказчик при формировании технической части документации об
аукционе в электронной форме руководствовался действующим Стандартом.

Таким образом, в действиях Заказчика, Уполномоченного органа нарушений
ФЗ «О контрактной системе» не установлено.

Вместе с тем, Комиссия приходит к выводу о том, что данное нарушение Закона ФЗ
«О контрактной системе» не повлияло на результаты определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) поскольку процедура закупки не состоялась, не было



представлено ни одной заявки на участие в аукционе в электронной форме.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки иных нарушений законодательства РФ
о контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП Лучко Т.Г. обоснованной в части двух доводов Заявителя.

2. Признать Заказчика, Уполномоченный орган, нарушившими часть 27 статьи 34,
пункт 2 части 1 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе».

3. Предписание об устранении выявленных нарушений ФЗ «О контрактной
системе» не выдавать, поскольку выявленные нарушения не повлияли на итоги
электронного аукциона.

4. Передать материалы дела должностному лицу Архангельского УФАС России
для принятия решения о возбуждении дела об административном
правонарушении.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии И.Ю. Короткова

Члены Комиссии О.Г. Спиридонова

О.С. Малышева


