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150044, г. Ярославль,

1-й Промышленный проезд, д.11.оф.21

 

***********

 

 

 

 

 

 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу № 076/04/9.21-440/2019

об административном правонарушении

 

21 октября 2019 года г. Ярославль

 

Заместитель руководителя Ярославского УФАС России Лебедева С.Н.,
рассмотрев протокол по делу № 076/04/9.21-440/2019 от 10 октября 2019 года,
составленный начальником отдела контроля ТЭК и ЖКХ Антоновой М.В., и
материалы дела об административном правонарушении № 076/04/9.21-440/2019,
возбужденного в отношении Общества с ограниченной ответственностью
«Росстройгаз» (далее – ООО «Росстройгаз»), ИНН 7603045614, ОГРН 1107603000735,
юридический адрес: 150044, г.Ярославль, 1-й Промышленный проезд, д.11, оф.21, по
признакам административного правонарушения, предусмотренного частью 1
статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ),

в присутствии законного представителя ООО «Росстройгаз» – директора ******
представителя ********** (по доверенности от 21.10.2019),

 



у с т а н о в и л:

 

 

В Ярославское УФАС России поступило ********(вх. №4333 от 15.05.2019) о
неправомерных действиях АО «Газпром газораспределение Ярославль»,
выразившихся в направлении в адрес ООО «Росстройгаз» письма №АЧ-02/871 от
01.04.2019 с требованием отключения от сети газораспределения жилого дома по
адресу: *********

В ходе проверки установлено следующее.

30.01.2015 ОАО «Яргазсервис» выдало технические условия № 01-05/304 ДНП
«Ляпинская слобода-3» на присоединение (условия подключения) к
газораспределительной сети объекта газификации природным газом – 30
индивидуальных жилых домов, расположенных по адресу: ******* максимальный
объем потребления газа 87 м³/ч. Срок действия технических условий – 5 лет.

15.01.2016 ******** обратился в АО «Газпром газораспределение Ярославль» с
запросом о предоставлении технических условий на подключение
индивидуального жилого дома, расположенного по адресу: **********

20.01.2016 ********. АО «Газпром газораспределение Ярославль» были выданы
технические условия №ВМ-02/75, с предварительным расчетом платы за
подключение 1545688,15 руб. Срок действия технических условий 2,5 года. В
примечании указано, что обязательства по подключению объекта капитального
строительства в соответствии с данными техническими условиями прекращаются,
если в течение 1 года со дня получения технических условий заявитель не
обратится с заявкой на заключение договора.

01.02.2017 ********. вновь обратился в АО «Газпром газораспределение Ярославль»
с запросом о предоставлении технических условий на подключение
индивидуального жилого дома, расположенного по адресу: **********. К запросу
было приложено согласие ДНП «Ляпинская слобода-3» на врезку в собственный
газопровод низкого давления.

07.02.2017 АО «Газпром газораспределение Ярославль» выдало *********
технические условия №ВМ-02/526 подключения к газораспределительной сети
объекта капитального строительства – индивидуального жилого дома,
расположенного по адресу: г.Ярославль, *******, максимальный объем
потребления газа 5 м³/ч. Участок подключения – существующие внутриквартальные
сети низкого давления, проложенные по адресу: г.Ярославль, ДНП «Ляпинская
слобода-3». Срок действия технических условий – 5 лет.

Приказом департамента архитектуры и земельных отношений мэрии г.Ярославля
№1052 от 22.03.2018 индивидуальному жилому дому, расположенному на
земельном участке с кадастровым номером *********

04.09.2018 ******** обратился в АО «Газпром газораспределение Ярославль» с
заявлением на врезку.



01.08.2018 составлен акт №34/18-ДМ об установлении границы раздела
эксплуатационной ответственности между ООО «Росстройгаз» и ******** В акте
указано, что газопровод низкого давления находится на обслуживании ООО
«Росстройгаз». Граница эксплуатационной ответственности ООО «Росстройгаз» –
от места врезки в районе 1-го Коттеджного пер. до крана на выходе из-под земли
Ду 11Б27п у дома на земельном участке с кадастровым номером 76:23:021406:109.

04.09.2018 между ООО «Газпром межрегионгаз Ярославль» и *********. заключен
договор № 0036200 газоснабжения природным газом физического лица.

22.10.2018 *******. обратился в ООО «Росстройгаз» с запросом о предоставлении
технических условий возможности подключения.

23.10.2018 ООО «Росстройгаз» выдало ********* технические условия № ГВ-28/18 и
заключило договор №34/18-ДМ о подключении к газораспределительным сетям
объекта капитального строительства – индивидуального жилого дома,
расположенного по адресу: ********* максимальный объем потребления газа 5 м³/ч.
Точка подключения – существующий подземный газопровод низкого давления Ø
63мм в районе участка заявителя. Срок действия технических условий – 36
месяцев.

Газопровод-ввод низкого давления к жилому дому, расположенному по адресу:
******** прокладку которого осуществляло ООО «ПрофГаз», актом приемки принят.

10.12.2018 произведен первичный пуск газа, что подтверждается актом-нарядом
№34/18-ДМ на первичный пуск газа и газоиспользующее оборудование жилых
зданий, составленным ООО «Росстройгаз». Подписан Акт о подключении
(технологическом присоединении) №34/18-ДМ.

01.04.2019 АО «Газпром газораспределение Ярославль» направило в адрес ООО
«Росстройгаз» письмо № АЧ-02/871, в котором указало, что присоединение нового
потребителя (жилой дом по адресу: ********* к сетям газораспределения ДНП
«Ляпинская слобода-3» (которые находятся на техническом и аварийно-
диспетчерском обслуживании у ООО «Росстройгаз»), технологически связанным с
сетью газораспределения АО «Газпром газораспределение Ярославль»,
неправомерно, поскольку отсутствует техническая возможность подключения.
Заявителю в технологическом присоединении было отказано на основании
выполненной корректировки схемы газоснабжения г.Ярославля ввиду отсутствия
резерва пропускной способности существующих сетей газораспределения. АО
«Газпром газораспределение Ярославль» требовало ООО «Росстройгаз»
отключить указанный жилой дом от сети газоснабжения.

23.04.2019 ООО «Росстройгаз» составлен акт об отказе **********. в допуске к
внутридомовому и внутриквартирному газовому оборудованию.

Порядок подключения объектов капитального строительства к
газораспределительным сетям регулируется Правилами подключения
(технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям
газораспределения, утвержденными постановлением Правительства РФ №1314 от
30.12.2013 (далее – Правила №1314).

На момент выдачи АО «Газпром газораспределение Ярославль» по запросам



*********. технических условий №ВМ-02/75 от 20.01.2016, №ВМ-02/526 от 07.02.2017
действовали Правила №1314 в редакциях от 14.11.2014, от 16.11.2016
соответственно.

Согласно пункту 24(1) Правил №1314 (редакция от 16.11.2016) в случае подключения
к сетям газораспределения и (или) газопотребления, технологически связанным с
сетями газораспределения и (или) газопотребления других
газораспределительных организаций, исполнитель в целях определения
технической возможности подключения объектов капитального строительства
обязан уведомлять такие газораспределительные организации о намерении
выдать технические условия на подключение.

В соответствии с пунктом 25 Правил №1314 (редакции от 14.11.2014, от 16.11.2016)
техническая возможность подключения (технологического присоединения) к сетям
газораспределения объекта капитального строительства существует, если при
подключении (технологическом присоединении) объекта капитального
строительства заявителя сохранятся условия газоснабжения для потребителей
газа, объекты капитального строительства которых на момент подачи запроса о
предоставлении технических условий подключены к сети газораспределения
исполнителя, а также для заявителей, которым ранее были выданы и на указанный
момент не утратили силу технические условия на подключение (технологическое
присоединение) к сети газораспределения исполнителя и которые на момент
рассмотрения запроса о предоставлении технических условий не завершили
подключение (технологическое присоединение).

В соответствии с пунктом 29 Правил №1314 (редакция от 16.11.2016) срок действия
технических условий составляет:

а) не менее 2 лет (4 лет при комплексном освоении земельного участка в целях
жилищного строительства) со дня их выдачи - для заявителей в случае
подключения (технологического присоединения) к сетям газораспределения
газоиспользующего оборудования с максимальным часовым расходом газа не
более 15 куб. метров (с учетом расхода газа газоиспользующего оборудования
заявителя, ранее подключенного в данной точке подключения), при условиях, что
расстояние от точки подключения до сети газораспределения с проектным
рабочим давлением не более 0,3 МПа, измеряемое по прямой линии (наименьшее
расстояние), составляет не более 40 метров и мероприятия предполагают
строительство только газопроводов-вводов (без устройства пунктов
редуцирования газа) в соответствии с утвержденной в установленном порядке
схемой газоснабжения территории поселения (при наличии), кроме случаев, когда
плата за технологическое присоединение устанавливается по индивидуальному
проекту;

(в ред. Постановления Правительства РФ от 15.04.2014 N 342)

б) не менее 2,5 года (4,5 года при комплексном освоении земельного участка в
целях жилищного строительства) со дня их выдачи - для заявителей, максимальный
часовой расход газа газоиспользующего оборудования которых составляет
менее 500 куб. метров и (или) проектное рабочее давление в присоединяемом
газопроводе которых составляет менее 0,6 МПа включительно, в случаях когда
протяженность строящейся (реконструируемой) сети газораспределения до точки



подключения составляет не более 500 метров в сельской местности и не более 300
метров в границах городских поселений, а также при условии, что указанная сеть
газораспределения пролегает по территории не более чем одного
муниципального образования, кроме случаев, когда плата за технологическое
присоединение устанавливается по индивидуальному проекту;

в) не менее 3 лет (5 лет при комплексном освоении земельного участка в целях
жилищного строительства) со дня их выдачи - для заявителей, плата за
технологическое присоединение которых устанавливается по индивидуальному
проекту, а также для заявителей, максимальный часовой расход газа
газоиспользующего оборудования которых составляет менее 500 куб. метров и
(или) проектное рабочее давление в присоединяемом газопроводе которых
составляет менее 0,6 МПа включительно, в случаях когда протяженность
строящейся (реконструируемой) сети газораспределения до точки подключения
составляет более 500 метров в сельской местности и (или) более 300 метров в
границах городских поселений и (или) указанная сеть газораспределения
пролегает по территории более чем одного муниципального образования.

Согласно пункту 30Правил №1314 в случае если по соглашению сторон срок
осуществления мероприятий по подключению (технологическому присоединению)
превышает его нормативный размер, приведенный в пункте 85 настоящих Правил,
минимальный срок действия технических условий определяется как
согласованный сторонами срок осуществления мероприятий по подключению
(технологическому присоединению), увеличенный на один год (3 года при
комплексном освоении земельного участка в целях жилищного строительства). В
случае если фактический срок осуществления мероприятий по подключению
(технологическому присоединению) превышает срок, указанный в договоре о
подключении, по вине исполнителя, срок действия технических условий
продлевается не менее чем до окончания осуществления мероприятий по
подключению (технологическому присоединению).

 

 

 

 

 

В соответствии с пунктом 31 Правил №1314 (редакция от 16.11.2016) по истечении
указанных в пункте 29 настоящих Правил сроков параметры выданных технических
условий могут быть изменены исходя из изменившихся параметров технической
возможности подключения (технологического присоединения), определяемой в
соответствии с пунктом 25 настоящих Правил.

Согласно пункту 32 Правил №1314 (редакция от 16.11.2016) исполнитель определяет
технические условия:

а) на основе анализа пропускной способности сети газораспределения;

б) с учетом оценки альтернативных вариантов подключения (технологического



присоединения) объектов капитального строительства к существующим сетям
газораспределения;

в) с учетом принятых исполнителем в соответствии с ранее выданными
техническими условиями обязательств по обеспечению подключения
(технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям
газораспределения.

В соответствии с пунктом 33 Правил №1314 (редакция от 16.11.2016) обязательства
организации, выдавшей технические условия, по обеспечению подключения
(технологического присоединения) объекта капитального строительства к сети
газораспределения в соответствии с этими техническими условиями
прекращаются в случае, если в течение одного года или при комплексном
освоении земельного участка в целях жилищного строительства в течение 3 лет со
дня получения технических условий правообладатель земельного участка не
определит необходимую ему подключаемую нагрузку и не обратится с заявкой на
заключение договора о подключении.

На момент выдачи технических условий № ГВ-28/18 от 23.10.2018 и заключения
договора №34/18-ДМ от 23.10.2018 о подключении к газораспределительным сетям
объекта капитального строительства действовали Правила №1314 в редакции от
12.04.2018.

В соответствии с пунктом 2 Правил №1314:

«подключение (технологическое присоединение) объекта капитального
строительства к сети газораспределения» – совокупность организационных и
технических действий, включая врезку и пуск газа, дающих возможность
подключаемому объекту капитального строительства использовать газ,
поступающий из сети газораспределения;

«заявитель» – юридическое или физическое лицо, намеренное осуществить или
осуществляющее строительство (реконструкцию) объекта капитального
строительства с последующим его подключением (технологическим
присоединением) к сети газораспределения или подключение (технологическое
присоединение) объекта капитального строительства к сети газораспределения,
а также в случае присоединения объекта сети газораспределения к другой сети
газораспределения - юридическое лицо, осуществляющее строительство объекта
сети газораспределения или реконструкцию объекта существующей сети
газораспределения, принадлежащего ему на праве собственности;

«исполнитель» – газораспределительная организация, владеющая на праве
собственности или на ином законном основании сетью газораспределения, к
которой планируется подключение (технологическое присоединение) объекта
капитального строительства или сети газораспределения заявителей, а в случае,
если подключение возможно к существующим сетям газораспределения или
газопотребления основных абонентов при выполнении условий пункта 34
настоящих Правил, - газораспределительная организация, с сетями которой
технологически связаны сети газораспределения или газопотребления, к которым
планируется подключение объектов капитального строительства заявителей, в том
числе через сети других основных абонентов;



«основной абонент» – юридическое или физическое лицо, которое не оказывает
услуги по транспортировке газа, владеющее на праве собственности или на ином
законном основании объектом сети газораспределения и (или) газопотребления.

В соответствии с пунктом 6 Правил №1314 заявитель в целях определения
технической возможности подключения (технологического присоединения)
объекта капитального строительства к сети газораспределения направляет
исполнителю запрос о предоставлении технических условий.

Содержание запроса и перечень прилагаемых к нему документов указаны в
пунктах 7, 8 Правил №1314.

В соответствии с пунктом 13 Правил №1314 при представлении заявителем
сведений и документов, указанных в пунктах 7 и 8 настоящих Правил, в полном
объеме исполнитель в течение 10 рабочих дней со дня получения запроса о
предоставлении технических условий обязан определить и предоставить
заявителю технические условия либо мотивированный отказ в выдаче технических
условий.

Согласно пункту 14 Правил №1314 основанием для отказа в выдаче технических
условий является отсутствие технической возможности подключения
(технологического присоединения) объекта капитального строительства к сети
газораспределения исполнителя, в том числе при отсутствии пропускной
способности технологически связанных с сетью газораспределения исполнителя
сетей газораспределения и газотранспортной системы, за исключением случаев,
когда устранение этих ограничений учтено в инвестиционных программах
исполнителя или иных инвестиционных программах в текущем календарном году.

В соответствии с пунктом 15 Правил №1314 в случае предоставления
мотивированного отказа в выдаче технических условий исполнитель также
предоставляет имеющуюся в его распоряжении информацию о примерных сроках
появления технической возможности подключения объекта капитального
строительства к сети газораспределения исполнителя в результате реализации
собственных, а также финансируемых за счет сторонних источников, включая
бюджетные, мероприятий либо сообщает об отсутствии такой информации.

Согласно пункту 25 Правил №1314 25 техническая возможность подключения
(технологического присоединения) к сетям газораспределения объекта
капитального строительства существует, если при подключении (технологическом
присоединении) объекта капитального строительства заявителя сохранятся
условия газоснабжения для потребителей газа, объекты капитального
строительства которых на момент подачи запроса о предоставлении технических
условий подключены к сети газораспределения исполнителя, а также для
заявителей, которым ранее были выданы и на указанный момент не утратили силу
технические условия на подключение (технологическое присоединение) к сети
газораспределения исполнителя и которые на момент рассмотрения запроса о
предоставлении технических условий не завершили подключение
(технологическое присоединение)

В соответствии с пунктом 29 Правил №1314 срок действия технических условий,
выдаваемых на основании запроса о предоставлении технических условий,
составляет 70 рабочих дней.



Согласно пункту 32 Правил №1314 исполнитель определяет технические условия:

а) на основе анализа пропускной способности сети газораспределения;

б) с учетом оценки альтернативных вариантов подключения (технологического
присоединения) объектов капитального строительства к существующим сетям
газораспределения;

в) с учетом принятых исполнителем в соответствии с ранее выданными
техническими условиями обязательств по обеспечению подключения
(технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям
газораспределения.

Согласно пункту 34 Правил №1314 в случае если подключение (технологическое
присоединение) объекта капитального строительства возможно только к
существующим сетям газораспределения и (или) газопотребления,
принадлежащим основному абоненту, технические условия такого подключения
(технологического присоединения) выдаются газораспределительной
организацией, к сети газораспределения и (или) газопотребления которой
присоединена сеть газораспределения и (или) газопотребления, принадлежащая
основному абоненту. При этом запрос о предоставлении технических условий,
заявка о подключении (технологическом присоединении) должны содержать
согласие основного абонента на подключение (технологическое присоединение)
объекта капитального строительства заявителя к своей сети газораспределения и
(или) газопотребления. В случае если строительство газопровода от сети
газораспределения и (или) газопотребления основного абонента осуществляется
исполнителем по земельному участку основного абонента, к запросу о
предоставлении технических условий, заявке о подключении (технологическом
присоединении) прилагается согласие основного абонента на осуществление
строительства газопровода на его земельном участке.

Согласно пункту 59 Правил №1314 подключение объектов капитального
строительства к сети газораспределения осуществляется на основании договора
о подключении.

В соответствии с пунктом 61 Правил №1314 заявка о подключении (технологическом
присоединении) подается заявителем, в том числе, в случае необходимости
подключения (технологического присоединения) к сети газораспределения
объекта капитального строительства.

Согласно пункту 62 Правил №1314 договор о подключении является публичным и
заключается в порядке, установленном Гражданским кодексом Российской
Федерации, с соблюдением особенностей, определенных настоящими
Правилами. Договор о подключении заключается в письменной форме в 2
экземплярах (по одному для каждой из сторон).

В соответствии с пунктом 64 Правил №1314 для заключения договора о
подключении заявитель направляет исполнителю заявку о подключении

Согласно пункту 70 Правил №1314 документы, указанные в подпунктах "а", "е" - "и"
пункта 69 настоящих Правил, прилагаются к заявке о подключении
(технологическом присоединении), если сведения, содержащиеся в таких



документах, изменились по сравнению со сведениями, ранее представленными
заявителем исполнителю для получения технических условий, срок действия
которых, установленный пунктом 29 настоящих Правил, не истек.

В соответствии с пунктом 71 Правил №1314 в случае если заявитель ранее не
получал технические условия или срок действия технических условий,
установленный пунктом 29 настоящих Правил, истек, к заявке о подключении
(технологическом присоединении) прилагаются документы, указанные в пункте 69
настоящих Правил.

Согласно пункту 74 (1) Правил №1314 основанием для отказа от заключения
договора о подключении является отсутствие технической возможности
подключения (технологического присоединения) объекта капитального
строительства к сети газораспределения исполнителя (далее - мотивированный
отказ от заключения договора о подключении). В случае наличия технической
возможности подключения отказ исполнителя от заключения договора о
подключении не допускается. При необоснованном отказе или уклонении
исполнителя от заключения договора о подключении заявитель вправе обратиться
в суд или антимонопольный орган в соответствии с пунктом 80 настоящих Правил.

Исполнитель определяет техническую возможность подключения
(технологического присоединения) к сетям газораспределения объекта
капитального строительства на основании данных о загрузке сетей
газораспределения, принадлежащих ему на праве собственности или на ином
законном основании, данных о загрузке и наличии дефицита пропускной
способности газотранспортной системы, опубликованных в соответствии со
стандартами раскрытия информации субъектами естественных монополий,
оказывающими услуги по транспортировке газа по трубопроводам,
утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 29
октября 2010 г. № 872 "О стандартах раскрытия информации субъектами
естественных монополий, оказывающими услуги по транспортировке газа по
трубопроводам", а также данных о загрузке и наличии дефицита пропускной
способности технологически связанных с сетью газораспределения исполнителя
иных сетей газораспределения.

Техническая возможность подключения (технологического присоединения) к сетям
газораспределения объекта капитального строительства существует, если при
подключении (технологическом присоединении) объекта капитального
строительства заявителя сохранятся условия газоснабжения для потребителей
газа, объекты капитального строительства которых на момент подачи заявки о
подключении (технологическом присоединении) подключены к сети
газораспределения исполнителя, а также для заявителей, которым ранее были
выданы технические условия, на указанный момент не утратившие силу, и которые
на момент рассмотрения заявки о подключении (технологическом присоединении)
не завершили подключение.

Техническая возможность подключения (технологического присоединения) к сетям
газораспределения объекта капитального строительства отсутствует в случае
отсутствия пропускной способности сетей газораспределения, принадлежащих
исполнителю на праве собственности или на ином законном основании, отсутствия



пропускной способности технологически связанных с сетью газораспределения
исполнителя сетей газораспределения и газотранспортной системы, за
исключением случаев, когда устранения данных ограничений пропускной
способности учтены в инвестиционных программах исполнителя или иных
инвестиционных программах в текущем календарном году.

В рассматриваемом случае по запросам ******** о предоставлении технических
условий АО «Газпром газораспределение Ярославль» дважды выдавало
технические условия подключения №ВМ-02/75 от 20.01.2016, №ВМ-02/526 от
07.02.2017. В течение года после получения технических условий ******с заявлением
о заключении договоров о подключении в АО «Газпром газораспределение
Ярославль» не обращался, следовательно, обязательства организации, выдавшей
технические условия, по обеспечению подключения (технологического
присоединения) объекта капитального строительства к сети газораспределения в
соответствии с этими техническими условиями прекращены.

На момент заключения договора №34/18-ДМ от 23.10.2018 с ООО «Росстройгаз»
изменились параметры технической возможности подключения, возник дефицит
пропускной способности сети газораспределения АО «Газпром
газораспределение Ярославль», технологически связанной с
газораспределительной сетью ДНП «Ляпинская слобода-3».

ООО «Росстройгаз» при подключении объекта капитального строительства к сетям
газораспределения с ************. к сетям газораспределения и (или)
газопотребления, технологически связанным с сетями газораспределения и (или)
газопотребления АО «Газпром газораспределение Ярославль», в целях
определения технической возможности подключения объектов капитального
строительства не исполнило обязанность по уведомлению таких
газораспределительных организаций о намерении выдать технические условия на
подключение, чем нарушило требования пункта 24(1) Правил №1314.

В результате заключение ООО «Росстройгаз» и исполнение договора №34/18-ДМ
от 23.10.2018 с **********. осуществлено при отсутствии резерва пропускной
способности существующих сетей газораспределения АО «Газпром
газораспределение Ярославль».

В соответствии с частью 4 Федерального закона от 17.08.1995 №147-ФЗ «О
естественных монополиях» транспортировка газа по трубопроводам относится к
сфере деятельности субъектов естественных монополий. Отношения по
подключению к сетям не образуют самостоятельного вида услуг, в
рассматриваемом случае являются частью товарного рынка (услуги) по
транспортировке газа, исходя из этого следует, что ООО «Росстройгаз» является
субъектом естественной монополии.

Частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность
за нарушение субъектом естественной монополии правил (порядка обеспечения)
недискриминационного доступа или установленного порядка подключения
(технологического присоединения) к магистральным нефтепроводам и (или)
магистральным нефтепродуктопроводам, электрическим сетям, тепловым сетям,
газораспределительным сетям или централизованным системам горячего
водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения, либо нарушение



собственником или иным законным владельцем объекта электросетевого
хозяйства правил недискриминационного доступа к услугам по передаче
электрической энергии, либо препятствование собственником или иным законным
владельцем водопроводных и (или) канализационных сетей транспортировке воды
по их водопроводным сетям и (или) транспортировке сточных вод по их
канализационным сетям в виде административного штрафа на должностных лиц в
размере от десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц – от ста
тысяч до пятисот тысяч рублей.

Таким образом, в действиях ООО «Росстройгаз», выразившихся в нарушении
установленного порядка подключения к сетям газораспределения объекта
капитального строительства, путем не направления уведомления в АО «Газпром
газораспределение Ярославль» при подключении объекта капитального
строительства к сетям газораспределения и (или) газопотребления,
технологически связанным с сетями газораспределения и (или) газопотребления
АО «Газпром газораспределение Ярославль», в целях определения технической
возможности подключения объектов капитального строительства, усматриваются
признаки состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ.

Правонарушение совершено в 2018 году.

Место совершения правонарушения – г.Ярославль.

Потерпевшим по делу является ***********.

В соответствии с частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается
виновным в совершении административного правонарушения, если будет
установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за
нарушение которых данным Кодексом или законами субъекта Российской
Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом
не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. Отсутствие вины
юридического лица предполагает объективную невозможность соблюдения
установленных правил, необходимость принятия мер, от юридического лица не
зависящих. Основанием для освобождения Общества от ответственности могут
служить обстоятельства, вызванные объективно непреодолимыми либо
непредвиденными препятствиями, находящимися вне контроля хозяйствующего
субъекта, при соблюдении той степени добросовестности, которая требовалась
от него в целях выполнения законодательно установленной обязанности.
Доказательств наличия указанных обстоятельств в дело не представлено.

Являясь субъектом естественной монополии, профессиональным участником
товарного рынка по транспортировке газа по трубопроводам и оказанию услуг по
технологическому присоединению, ООО «Росстройгаз» должно было предпринять
все зависящие от него действия для обеспечения выполнения предусмотренных
законом требований. Потребитель (абонент) в рассматриваемых отношениях
является юридически слабой, не обладающей специальными познаниями,
стороной договора, названный субъект зависит от действий Общества. Роль ООО
«Росстройгаз» при осуществлении возложенной на него обязанности по
технологическому присоединению объекта потребителя предполагает его
активное поведение не только в отношениях с обратившимся к ней лицом, но и с
иными хозяйствующими субъектами. Принятие активных мер призвано обеспечить



право потребителя в установленных законодательством порядке и сроки на
технологическое присоединение. Доказательства, подтверждающие, что ООО
«Росстройгаз» предпринимались все возможные и необходимые меры для
исполнения требований Правил №1314, в настоящем случае отсутствуют.
Доказательств невозможности принятия всех соответствующих необходимых и
исчерпывающих мер Общество в ходе административного производства не
представило. Чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих
возможность соблюдения заявителем действующих норм и правил, нарушение
которых послужило основанием для привлечения к административной
ответственности, в материалах дела не имеется.

На основании вышеизложенного, должностное лицо Ярославского УФАС России
приходит к выводу о совершении ООО «Росстройгаз» виновного деяния,
образующего состав административного правонарушения, предусмотренного
частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ, выразившиеся в нарушении установленного порядка
подключения к сетям газораспределения объекта капитального строительства
путем не направления уведомления в АО «Газпром газораспределение
Ярославль» при подключении объекта капитального строительства к сетям
газораспределения и (или) газопотребления, технологически связанным с сетями
газораспределения и (или) газопотребления АО «Газпром газораспределение
Ярославль», в целях определения технической возможности подключения объектов
капитального строительства.

Согласно пункту 3 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного
наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, имущественное и финансовое положение
юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную
ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную
ответственность.

 

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность в
соответствии со статьями 4.2, 4.3 КоАП РФ, не установлено.

Руководствуясь статьями 4.1, частью 1 статьи 9.21, 23.48, пунктом 1 части 1 статьи
29.9 КоАП РФ, заместитель руководителя Ярославского УФАС России Лебедева
С.Н.,

п о с т а н о в и л:

 

привлечь отношении ООО «Росстройгаз», ИНН 7603045614, ОГРН 1107603000735,
юридический адрес: 150044, г.Ярославль, 1-й Промышленный проезд, д.11, оф.21, к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ, выразившегося
в нарушении установленного порядка подключения к сетям газораспределения
объекта капитального строительства (не направление уведомления в АО «Газпром
газораспределение Ярославль» при подключении объекта капитального
строительства к сетям газораспределения и (или) газопотребления,
технологически связанным с сетями газораспределения и (или) газопотребления



АО «Газпром газораспределение Ярославль», в целях определения технической
возможности подключения объектов капитального строительства), в виде
административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

Штраф за нарушение антимонопольного законодательства должен быть
перечислен в доход федерального бюджета по коду 161 1 16 020 10 01 6000 140

УИН 16100500000000280404

Получатель: ИНН 7604009440 КПП 760401001

ОКТМО 78 701 000

УФК МФ РФ по Ярославской области

Банк получателя: Отделение Ярославль г. Ярославль

БИК 047888001

р/сч 40101810700000010010

в полях 104, 105 платежного документа необходимо указать код бюджетной
классификации и ОКТМО.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Копию документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа,
лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет
должностному лицу, вынесшему постановление (факс 8 (4852) 32-93-71).

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ
«Об исполнительном производстве» постановление о наложении штрафа может
быть предъявлено к исполнению в течение двух лет со дня его вступления в
законную силу.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и статьей 30.3 КоАП РФ постановление по
делу об административном правонарушении может быть обжаловано
вышестоящему должностному лицу либо в арбитражный суд в течение 10 дней со
дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было



обжаловано или опротестовано.

 

 

Заместитель руководителя

Ярославского УФАС России Лебедева С.Н.

 

 

 

 

 

 

 

 

 


