
ПРОТОКОЛ № 042/04/7.32.4-849/2020

об административном правонарушении

02.06.2020 г.                                    г. Кемерово, ул. Ноградская, д.5

 

Протокол составлен главным специалистом-экспертом отдела ЖКХ, транспорта и
связи Управления Федеральной антимонопольной службы по Кемеровской
области (Кемеровское УФАС России) <…> в отношении <К> (… года рождения,
паспорт <...> …, место рождения: …, зарегистрированного по адресу: …, ИНН …,
СНИЛС …), являвшегося организатором торгов в форме открытого аукциона по
продаже права требования задолженности с  ООО «Новокузнецкая
домостроительная компания им. А.В. Косилова» ИНН 4253024987 в сумме 469 942
208,15 руб., подтвержденное определением Арбитражного суда Кемеровской
области от 26.12.2018 по делу № А27-3473/2015, вступившим в силу 26.02.2019,
начальная цена 10 000 000 руб., извещение о проведении которых опубликовано
28.10.2019 г. на сайте в сети «Интернет» Единого федерального реестра сведений о
банкротстве по адресу: http://bankrot.fedresurs.ru (ЕФРСБ), под номером 4317321, на
сайте электронной площадки «МЭТС» по адресу: https://www.m-ets.ru,
идентификационный номер <...> -ОАОФ (далее – Торги), занимающего с 07.08.2018
г. по настоящее время должность конкурсного управляющего ООО «Строительная
компания» ИНН 4217059600, извещенного надлежащим образом о дате, времени и
месте составления настоящего протокола, что подтверждается имеющимися в
деле материалами.

Событие административного правонарушения и его квалификация:

В результате рассмотрения 30.12.2019 г. жалобы индивидуального
предпринимателя <М> (Заявитель; ИП <М>) № 042/10/18.1-2273/2019 на действия
организатора торгов – <К>, являющегося конкурсным управляющим ООО
«Строительная компания» (Организатор торгов) при организации и проведении
Торгов, Комиссия Кемеровского УФАС России по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее –
Комиссия) приняла решение о признании Организатора торгов, в том числе,
нарушившим требования пункта 8 статьи 110 Федерального закона от 26.10.2002  №
127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон о банкротстве).

Данное нарушение выразилось в сокращении срока предоставления заявок на
участие в Торгах составившим менее 25 рабочих дней со дня опубликования и
размещения сообщения о проведении Торгов.

Ответственность за нарушение порядка приема заявок на участие в обязательных
в соответствии с законодательством РФ торгах установлена частью 5 статьи 7.32.4
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП).

В соответствии с примечанием к статье 2.4 КоАП под должностным лицом в КоАП
следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями
в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо,



выполняющее организационно-распорядительные или административно-
хозяйственные функции в государственных органах, органах местного
самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в
Вооруженных Силах РФ, других войсках и воинских формированиях РФ.
Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением
организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций
руководители и другие работники иных организаций, арбитражные управляющие
и т.д.

Решением Арбитражного суда Кемеровской области от 20.05.2015 г. по делу № А27-
3473/2015 ликвидируемый должник ООО «Строительная компания» ИНН 4217059600
(Должник) признано несостоятельным (банкротом), открыто конкурсное
производство. Определением Арбитражного суда Кемеровской области от
07.08.2018 г. по делу № А27-3473-230/2015 конкурсным управляющим Должником
утвержден <К> почтовый адрес: ...

28.10.2019 г. на сайте в сети Интернет ЕФРСБ под № 4317321, а также на сайте в сети
Интернет электронной площадки «МЭТС», по адресу: https://www.m-ets.ru, под №
45157-ОАОФ опубликованы сообщения о проведении Торгов, согласно которым:

вид торгов: открытый аукцион с открытой формой представления предложений о
цене;

организатор торгов – конкурсный управляющий ООО «Строительная компания»
<К> (ИНН …, СНИЛС …, адрес для направления корреспонденции: …; …, …);

предмет торгов: право требования взыскания задолженности с                                
ООО «Новокузнецкая домостроительная компания им. А.В. Косилова» (ИНН
4253024987; адрес: 654005, г. Новокузнецк, проезд Буркацкого, дом 30) в сумме 469
942 208,15 руб., подтвержденное определением Арбитражного суда Кемеровской
области от 26.12.2018 по делу № А27-3473/2015, вступившим в силу 26.02.2019;

место проведения торгов – электронная торговая площадка Межрегиональная
электронная торговая система www.m-ets.ru;

начальная цена: 10 000 000 руб.;

величина повышения начальной цены: 500 000 руб. (5 %);

размер задатка: 20 % от начальной цены имущества;

дата и время начала подачи заявок: 05.11.2019 г. в 00:00

дата и время окончания подачи заявок: 10.12.2019 г. в 00:00;

начало подачи предложений о цене имущества: 16.12.2019 г. в 08:00;

дата и время подведения результатов торгов: 16.12.2019 г. в 12:00.

В сообщениях о проведении Торгов опубликованы также проекты договоров
задатка и купли-продажи (уступки) права (требования), а также Положение о
порядке, сроках, условиях и начальной цене продажи дебиторской задолженности
ООО «НДСК» им. А.В. Косилова (ИНН 4253024987) перед ООО «Строительная



компания», утверждено решением комитета кредиторов ООО «Строительная
компания», протокол № 7 от 16.10.2019 и исполнительных лист по делу № А27-
3473/2015 от 26.12.2018.

09.12.2019 г. на ЕФРСБ опубликовано сообщение № 4468247, содержащее
уведомление о том, что по требованию члена комитета кредиторов, конкурсного
кредитора <Р> созывается комитет кредиторов Должника в форме заочного
голосования, которое состоится 24.12.2019 г. Повестка дня заседания комитета
кредиторов:

1. Отчет конкурсного управляющего ООО «СК» о своей деятельности;
2. Об отмене проведения торгов № 45157-ОАОФ на Электронной торговой

площадке Межрегиональная электронная торговая система;
3. Об утверждении изменений в Положение о порядке, сроках и условиях, а

также определении начальной цены продажи дебиторской задолженности
ООО «НДСК» ИМ. А.В.КОСИЛОВА (ИНН: 4253024987) номинальной стоимостью
469 942 208,15 руб.

09.12.2019 г. на ЕФРСБ опубликовано сообщение № 4468368, согласно которому по
ходатайству члена комитета кредиторов, конкурсного кредитора ООО
«Строительная компания» <Р>, в целях обеспечения исполнения решения комитета
кредиторов организатор торгов - конкурсный управляющий ООО «Строительная
компания» <К> решил: приостановить проведение торгов № 45157-ОАОФ на
Электронной торговой площадке Межрегиональная электронная торговая
система до принятия решения комитета кредиторов ООО «Строительная
компания» на заседании, назначенном на 24.12.2019 г.

09.12.2019 г. на электронной площадке «МЭТС» опубликованы сведения о
приостановлении Торгов до принятия решения комитета кредиторов ООО
«Строительная компания» на заседании, назначенном на 24.12.2019 г., с
приложенной копией решения Организатора торгов о приостановлении Торгов от
09.12.2019 г. и сообщений в ЕФРСБ № 4468247 и № 4468368.

10.12.2019 г. в 13:47 на электронный адрес Организатора торгов (…) от ООО
«Церато», с электронного адреса …, поступило письмо с просьбой о возврате
задатка за участие в Торгах, подписанное электронной подписью директора ООО
«Церато».

10.12.2019 г. в 16:39 на электронный адрес ООО «Церато», указанный в заявке на
участие в Торгах - …, от Организатора торгов поступило письмо содержащее
уведомление о приостановлении Торгов, которое в свою очередь содержало
отметку о том, что: «В случае необходимости возврата внесенного заявителем
задатка за участие в торгах необходимо заполнить прилагаемую к настоящему
уведомлению форму, распечатать, подписать и направить с электронной почты
заявителя, указанной в заявке на участие в торгах, на электронную почту
организатора торгов …, а также почтовым отправлением по адресу: ...», а также
форму заявления о возврате задатка.

10.12.2019 г. в 17:01 на электронный адрес Организатора торгов от ООО «Церато»,
с электронного адреса …, поступила сканированная копия письма с просьбой о
возврате задатка за участие в Торгах, подписанного директором ООО «Церато» и
ИП ...



15.12.2019 г. на сайте в сети Интернет ЕФРСБ опубликовано сообщение № 4493375 в
котором Организатор торгов сообщал, что на внеочередном заседании комитета
кредиторов ООО «СК», состоявшемся 13.12.2019 г., приняты следующие решения:

1. Вопрос повестки дня заседания комитета кредиторов: «О дальнейшей
продаже дебиторской задолженности ООО «НДСК им. А.В. Косилова»
номинальной стоимостью 469 942 208,15 руб. в соответствии с Положением о
порядке, сроках и условиях продажи, а также начальной ценой продажи,
утвержденных протоколом № 7 от 16.10.2019 года заседания комитета
кредиторов». Принятое решение: «ЗА». Голосование - единогласно;

2. Вопрос повестки дня заседания комитета кредиторов: «Об отмене
проведения торгов № 45157-ОАОФ на Электронной торговой площадке
Межрегиональная электронная торговая система». Принятое решение:
«Против». Голосование - единогласно;

3. Вопрос повестки дня заседания комитета кредиторов: «О возобновлении
проведения торгов № 45157-ОАОФ на Электронной торговой площадке
Межрегиональная электронная торговая система». Принятое решение: «ЗА».
Голосование – единогласно.

Решением от 15.12.2019 года Организатора торгов возобновлено проведение
торгов № 45157-ОАОФ на Электронной торговой площадке Межрегиональная
электронная торговая система, приостановленных решением организатора торгов
– конкурсного управляющего ООО «Строительная компания» от 09.12.2019 г.

15.12.2019 г. в 15:44 на электронной площадке «МЭТС» опубликованы сведения о
возобновлении Торгов, приостановленных решением Организатора торгов от
09.12.2019 г., с приложенной копией решения Организатора торгов о
возобновлении Торгов от 15.12.2019 г. и сообщения в ЕФРСБ № 4493375.

15.12.2019 г. в 15:51:16 на электронной площадке «МЭТС» опубликован протокол №
45157-ОАОФ/1 определения участников Торгов от 15.12.2019 г., согласно которому
на участие в Торгах были поданы заявки от следующих участников:

<С> – допущена к участию в Торгах;

<К Д.В.> – отказано в допуске к участию в Торгах в связи с непоступлением задатка
за участие в Торгах;

ООО «Церато» ИНН 4217144728 – отказано в допуске к участию в Торгах в связи с
непоступлением задатка за участие в Торгах;

<С Н.С.> - отказано в допуске к участию в Торгах в связи с непоступлением задатка
за участие в Торгах.

16.12.2019 г. в 08:56:19 на электронной площадке «МЭТС» опубликовано решение №
45157-ОАОФ/1 о признании несостоявшимися Торгов от 16.12.2019 г., согласно
которому в связи с допуском к участию в Торгах одного участника Торги признаны
несостоявшимися, договор купли-продажи имущества заключается конкурсным
управляющим с единственным участником торгов - <С>, по цене 10 000 000 рублей,
соответствующей начальной цене лота.

16.12.2019 г. между Должником, в лице Организатора торгов и <С> заключен
договор купли-продажи (уступки) права (требования) в отношении предмета



Торгов, согласно которому стоимость прав требования составила 10 000 000
рублей.

16.12.2019 г. на сайте в сети Интернет ЕФРСБ опубликовано сообщение                    №
4498549, согласно которому Организатор торгов сообщил о том, что Торги
признаны несостоявшимися в связи с допуском единственного участника.
Единственным участником признана <С>, предложившая цену 10 000 000 руб.
Единственный участник торгов сообщил о наличии заинтересованности по
отношению к должнику, так как участник является дочерью бывшего руководителя
должника и владельца 96 % уставного капитала должника <К Л.А.>; участник
является конкурсным кредитором должника; участник не имеет
заинтересованности по отношению к конкурсному управляющему; конкурсный
управляющий, СРО, членом которой является конкурсный управляющий, не
участвуют в капитале участника.

17.12.2019 г. на сайте в сети Интернет ЕФРСБ опубликовано сообщение № 4499883,
согласно которому Организатор торгов сообщил о заключении 16.12.2019 г.
договора купли-продажи (уступки) права (требования) с единственным
участником Торгов - <С>, по цене 10 000 000 рублей.

27.12.2019 г. на сайте в сети Интернет ЕФРСБ опубликовано сообщение № 4550902,
согласно которому Организатор торгов сообщил, что на заседании комитета
кредиторов ООО «СК», состоявшимся 24.12.2019 г., принято, в том числе, решение
об одобрении заключения конкурсным управляющим ООО «СК» сделки, в
отношении которой имеется заинтересованность - договора купли-продажи
(уступки) права (требования) от 16.12.2019 года по результатам торгов № 45157-
ОАОФ с <С>: Предмет продажи: Право требования взыскания задолженности с
ООО «НДСК» им. А.В. Косилова (ИНН 4253024987; Адрес: 654005 Кемеровская
область, г. Новокузнецк, проезд Буркацкого, дом 30) в сумме 469 931 892,50 руб.,
подтвержденное определением Арбитражного суда Кемеровской области от
26.12.2018 по делу № А27-3473/2015, вступившим в силу 26.02.2019 г. Стоимость прав:
10 000 000 рублей. Срок и порядок оплаты: тридцать рабочих дней со дня
подписания настоящего договора денежными средствами. Порядок передачи:
права требования переходят после полной оплаты. Основания
заинтересованности: <С>, являющаяся конкурсным кредитором должника, членом
комитета кредиторов должника, является дочерью <К Л.А.>, являющейся
владельцем доли размером 96 % уставного капитала должника, являвшейся
бывшим генеральным директором должника менее чем за один год до даты
возбуждения дела о банкротстве.

Продажа имущества должника-банкрота на стадии конкурсного производства
осуществляется в соответствии с требованиями статьи 139 Закон о банкротстве.
При этом продажа прав требования должника-банкрота регламентирована
статьей 140 Закона о банкротства. В силу пункта 2 статьи 140 Закона о
банкротстве продажа прав требования должника осуществляется конкурсным
управляющим в порядке и на условиях, которые установлены статьей 139
настоящего Федерального закона, если иное не установлено федеральным
законом или не вытекает из существа требования.

В соответствии с пунктом 3 статьи 139 Закона о банкротстве после проведения
инвентаризации и оценки имущества должника конкурсный управляющий
приступает к его продаже. Продажа имущества должника осуществляется в



порядке, установленном пунктами 3 - 19 статьи 110 и пунктом 3 статьи 111
настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, установленных
настоящей статьей.

В силу последнего абзаца пункта 8 статьи 110 Закона о банкротстве срок
представления заявок на участие в торгах должен составлять не менее чем 25
рабочих дней со дня опубликования и размещения сообщения о проведении
торгов.

Согласно сообщениям о проведении Торгов срок подачи заявок указан с 00:00
05.11.2019 г. по 00:00 10.12.2019 г. и составлял ровно 25 рабочих дней.

В соответствии со сведениями, содержащимся на электронной площадке «МЭТС»
Торги были приостановлены 09.12.2019 г. в 20:18, следовательно, для подачи заявок
на участие в Торгах оставалось еще 3 часа 42 минуты, а возобновились 15.12.2019
г. в 15:44. При этом протокол № 45157-ОАОФ/1 определения участников Торгов от
15.12.2019 г. опубликован на электронной площадке 15.12.2019 г. в 15:51:16, т.е. через
7 минут после возобновления Торгов.

Пунктом 8 статьи 110 Закона о банкротстве установлено, что организатор торгов
выполняет следующие функции:

опубликовывает и размещает сообщение о продаже предприятия и сообщение о
результатах проведения торгов;

принимает заявки на участие в торгах, предложения о цене предприятия;

определяет участников торгов;

осуществляет проведение торгов в случае использования открытой формы
представления предложений о цене предприятия;

определяет победителя торгов и подписывает протокол о результатах проведения
торгов;

уведомляет заявителей и участников торгов о результатах проведения торгов.

Учитывая изложенное, в нарушение требований пункта 8 статьи 110 Закона о
банкротстве, срок для подачи заявок на участие в Торгах Организатором торгов
был сокращен и составил менее 25 дней.

Согласно части 5 статьи 7.32.4 КоАП нарушение порядка приема заявок на участие
в обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации
торгах, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от двенадцати тысяч до пятнадцати тысяч рублей.

Таким образом, действия организатора Торгов – <К>, занимающего с 07.08.2018 г.
по настоящее время должность конкурсного управляющего ООО «Строительная
компания», выразившиеся в сокращении срока на подачу заявок на участие в
Торгах, составившим менее 25 рабочих дней, вступают в противоречие с
требованиями пункта 8 статьи 110 Закона о банкротстве, и содержат признаки
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 5 статьи 7.32.4 КоАП.



Временем совершения <К> административного правонарушения является время
направления оператору электронной площадки «МЭТС» для публикации протокола
№ 45157-ОАОФ/1 определения участников Торгов от 15.12.2019 г.

Местом совершения <К> административного правонарушения является его
местонахождение при направлении оператору электронной площадки «МЭТС» для
публикации протокола № 45157-ОАОФ/1 определения участников Торгов от
15.12.2019 г., при этом в сообщениях о проведении Торгов, а также в определении
Арбитражного суда Кемеровской области от 07.08.2018 г. по делу № А27-3473-
230/2015 указан следующий почтовый адрес Организатора торгов: ...

Уведомлением № 05/3225 от 15.04.2020 процедура составления и подписания
протокола об административном правонарушении была назначена на 02.06.2020 г.
на 11 часов 30 минут.

21.04.2020 г. от <К> поступили письменные пояснения, согласно которым он указал,
что согласно сообщению о проведении Торгов, срок приема заявок на участие в
Торгах составлял с 05.11.2019 г. по 10.12.2019 г., то есть 25 рабочих дней и не
противоречил требованиям пункта 8 статьи 110 Закона о банкротстве. По мнению
Организатора торгов, Заявитель и его агент ООО «Церато» участвовали в Торгах с
целью получения материальной выгоды для отказа от участия в Торгах, что
подтверждается перепиской с представителем ООО «Церато».

Кроме того, <К> указал, что его доход составляет 30 000 рублей ежемесячно без
учета расходов на оплату налогов (НДФЛ 13%) и обязательных взносов в
саморегулируемые организации. Согласно налоговой декларации за 2018 г.
общая сумма дохода <К> составила 130 000 руб. Также на иждивении <К>
находятся два несовершеннолетних ребенка. Корреспонденцию <К> просил
высылать по адресу: …, и по электронной почте: …

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
КоАП.

Объяснения лица, в отношении которого возбуждено дело об административном
правонарушении:

<К>, извещенный надлежащим образом о дате, времени и месте составления и
(Ф.И.О. физического лица, законного представителя юридического лица,
защитника, их объяснения, отметка об отказе от объяснений,

подписания протокола об административном правонарушении (что
подтверждается

отметка об отсутствии лица, в отношении которого возбуждено дело об
административном правонарушении)

списком № 117 (Партия 406) внутренних почтовых отправлений от 20.04.2020 г.,
отчетом об отслеживании отправления с почтовым идентификатором
80085547555158, а также предоставлением 21.04.2020 г. <К> письменных пояснений



по делу), 02.06.2020 г. в 11 часов 30 минут на составление и подписание настоящего
протокола не явился, защитника не направил.                                                                  
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