
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-7829/2024 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

14.06.2024 г. Москва
 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка
заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:

<...>

при участии посредством видеоконференцсвязи представителя <...>

рассмотрев жалобу ООО «Три Клевера» (далее — Заявитель) на действия АО «НИИ ТП» (далее — Заказчик)
при проведении закрытого запроса котировок в электронной форме на право заключения договора на на
поставку картриджей и расходных материалов (реестровый № 240000111800032) (далее - Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О�защите конкуренции»
(далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении
Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам настоящей статьи
антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии
при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если
торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с
Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых
предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка
размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным
лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в
результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие)
уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть
обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы
которых, по их мнению, нарушены при осуществлении мероприятий по реализации проекта по
строительству объекта капитального строительства либо при предъявлении требования осуществить
мероприятия по реализации проекта по строительству объекта капитального строительства, не
предусмотренные статьей 5.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации, и (или) получить
документы, сведения, материалы, согласования, не включенные в предусмотренный законодательством
Российской Федерации о градостроительной деятельности реестр документов, сведений, материалов,
согласований, необходимых для реализации проекта по строительству объекта капитального
строительства (далее в настоящей статье - заявитель).

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих участникам закупок
обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном таким органом, действия (бездействие)
заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком закупки с нарушением
требований настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе положении о закупке
такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиями пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о Закупках.



Согласно доводам жалобы Заявитель выражает несогласие с отклонением своей заявки.

Заказчик с доводами жалобы не согласился и на заседание Комиссии представил письменные
возражения, а также истребованные антимонопольным органом документы.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее и в выступлениях
присутствовавших на заседании представителей участвующих в деле лиц, изучив материалы дела,
Комиссией установлено следующее.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются
Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о
закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках Положение о закупке является документом, который
регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том
числе порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены договора, цены договора,
заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения
формулы цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику
(исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора (далее - формула цены), определения и
обоснования цены единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения цены договора,
порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего
Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а
также иные связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при осуществлении закупочной
процедуры должен руководствоваться принципами равноправия, справедливости, отсутствия
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Комиссией установлено, что Заказчиком на официальном сайте ООО «АСТ ГОЗ» размещено извещение о
проведении Закупки.

Начальная (максимальная) цена договора: 4 570 441,09 руб.

Дата и время окончания срока подачи заявок: 04.06.2024 в 10:00.

Дата подведения итогов: 04.06.2024 в 12:00.

В соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке
должны быть указаны требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в
закупке.

Согласно части 10 статьи 3.2 Закона о закупках, заявки на участие в конкурентной закупке представляются
согласно требованиям к содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке, указанным в
документации о закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о закупке
заказчика. Форма заявки на участие в запросе котировок в электронной форме устанавливается в
извещении о проведении запроса котировок в соответствии с положением о закупке заказчика.

В силу части 6 статьи 3 Закона о закупках Заказчик определяет требования к участникам закупки в
документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять
к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок
оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной
степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям
исполнения договора.

Комиссия установила, что Заявителем была подана заявка № 49494.

В соответствии с протоколом рассмотрения, оценки и определения победителя от 04.06.2024 № П-ЗЗК/24-30
заявка Заявителя была отклонена на основании пп. (1) п. 15.8.5 Положения о закупках ГК Роскосмос, а также
пп. 2.1 п. 18 информационной карты извещения о закупке И-ЗЗК/24-30. Участник предоставил заявку с
нарушением требований извещения о проведении закупки к содержанию и оформлению заявки. Поданная
заявка не соответствует требованиям заказчика.



Вместе с тем Заявитель с отклонением своей заявки не согласился и отметил, что фактически в заявке
содержатся все сведения, установленные в документации.

В свою очередь, на заседании Комиссии Заказчик пояснил, что Заявитель представил заявку, не
соответствующую требованиям к заполнению формы №1 раздела 2 Извещения, а именно: форма заявки не
соответствует форме заявки, утвержденной в составе документации и не имеющей статуса
«рекомендована», а также технические характеристики, марки и комплектности в отношении
предполагаемого к поставке оригинала товара по позиции 2 Технического задания.

Оценивая правомерность отклонения заявки Заявителя, Комиссия установила следующее.

В соответствии с подпунктом 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке
должны быть указаны требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам,
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам,
упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные
техническими регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в документации о
закупке не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации требования к
безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам
(потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к
результатам работы, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости
использования иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

Согласно пункту 15 Извещения установлены требования к описанию участниками процедуры закупки
поставляемого товара, который является предметом закупки, его функциональных
характеристик/потребительских свойств, его количественных и качественных характеристик, требования к
описанию участниками процедуры закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются
предметом закупки, их количественных и качественных характеристик: подробное предложение участника
процедуры закупки в отношении продукции, включающего в себя предложения в отношении
функциональных характеристик/потребительских свойств, количественных и качественных характеристик
продукции, отличные от требований извещения о проведении закупки или эквивалентные им (заполняется
по форме 1 раздела 2 извещения о проведении закупки).

В соответствии с пунктом 19 Извещения заявка на участие в запросе котировок должна быть оформлена в
соответствии с приложением № 2 к извещению о проведении закупки.

Согласно пункту 2 Приложения № 2 к Извещению заявка на участие в закупке должна содержать описание
функциональных характеристик/потребительских свойств товара, его количественных и качественных
характеристик, указание на зарегистированные товарные знаки и (или) знаки обслуживания товара,
марку, модель, модификацию товара, патенты, полезные модели или промышленные образцы, которым
будет соответствовать товар, используемый при выполнении работ, указание страны происхождения
товара в случае, если выполнение работ связано с необходимостью поставки товара, являющегося
самостоятельным объектом гражданских прав, и указанное требование установлено в извещении о
проведении закупки (заполняется по форме 1 раздела 2 извещения о проведении закупки).

В форме 1 раздела 2 Извещения установлена следующая форма заявки:

 

№
п/п

Наименование,
марка,
товарный знак
товара,
комплектность
(Наименование
работы,
услуги)

Требования
к качеству
(ГОСТ, ТУ,
чертеж)
(Требования
к качеству
работ,
услуг)

Страна
происхождения,
завод-
изготовитель
(ОБЯЗАТЕЛЬНО
ДЛЯ
ЗАПОЛНЕНИЯ)
(для работ и
услуг графа
исключается)

Количество
(Объем
работ,
содержание
услуг)

Единица
измерения
(для работ и
услуг графа
исключается)

Цена за
единицу
товара без
НДС (для
работ и
услуг графа
исключается)

Цена за
единицу
товара с
НДС (для
работ и
услуг графа
исключается)

Стоимость
товара без
НДС
(Стоимость
работ,
услуг без
НДС)

Стоимость
товара с
НДС
(Стоимость
работ,
услуг с
НДС)

1          

 



Также согласно подпункту 2 пункта 3.1 Технического задания к поставке требуется:

 

Наименование Марка принтера Модель Тип Ед. изм. Кол-во

Картридж F+ Imaging 56F5H00 (15000 копий) черный оригинал шт. 3

 

В соответствии с пунктом 18 Извещения ЗК отклоняет заявку участника процедуры закупки на основании не
предоставления в составе заявки документов и сведений, предусмотренных извещением о проведении
закупки; нарушения требований извещения о проведении закупки к содержанию и оформлению заявки.

Изучив материалы заявки Заявителя, Комиссия установила, что Заявитель не является плательщиком НДС.

В составе заявки Заявитель представил техническое предложение, согласно которому:

 

п/п
Наименование
товара

Марка
принтера

Модель
Требования
к качеству

Ед.
изм.

Кол-
во

Товарный
знак

Производитель

Страна
происхождения,
завод-
изготовитель

Цена за
ед
товара
без НДС

Стоимость
товара
без НДС

2 Картридж
F+
Imaging

56F5H00
(15000
копий)
черный

оригинал шт. 3 F+ F+
Китайская
Народная
Республика, F+

17607 52821

 

Изучив техническое предложение Заявителя, Комиссия установила, что марка принтера указана
Заявителем в полном соответствии с требованиями Технического задания - F+ Imaging, в связи с чем
отклонение его заявки по указанному основанию неправомерно.

Относительно формы заявки Комиссия отмечает, что форма заявки Заявителя не соответствует форме 1
раздела 2 Извещения.

Вместе с тем приоритет формы над содержанием недопустим при проведении закупок и не соответствуют
не только балансу частных и публичных интересов (на необходимость соблюдения которого указал
Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении от 29.03.2011 N 2-П) и принципу стабильности
публичных правоотношений, а также принципу добросовестной реализации прав и законных интересов
(часть 3 статьи 1 ГК РФ), недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного или
недобросовестного поведения (часть 4 статьи 1 ГК РФ), недопустимости злоупотребления правом (часть 1
статьи 10 ГК РФ).

В заявке Заявителя содержатся все сведения, установленные формой 1 раздела 2 Извещения.

В целях соблюдения баланса частных и публичных интересов не допускается отклонение заявок участников
по формальным основаниям с целью искусственного ограничения количества потенциальных участников

Формальное отклонение заявки за непредставление предусмотренных сведений не может являться
безусловным основанием для отклонения заявки участника, если Заказчиком не доказано реальное
несоответствие такого участника требованиям.

При этом, согласно пункту 3 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) при
установлении, осуществлении и защите гражданских прав и при исполнении гражданских обязанностей
участники гражданских правоотношений должны действовать добросовестно.

В силу пункта 4 статьи 1 ГК РФ никто не вправе извлекать преимущество из своего недобросовестного
поведения. Оценивая действия сторон как добросовестные или недобросовестные, следует исходить из
поведения, ожидаемого от любого участника гражданского оборота, учитывающего права и законные
интересы другой стороны, содействующего ей, в том числе в получении необходимой информации.

В свою очередь Комиссия отмечает, что при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются
принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений
конкуренции по отношению к участникам закупки (пункт 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках).

Вместе с тем действия Заказчика в настоящем случае упомянутым целям и принципам не соответствовали,
поскольку объективно повлекли за собой их нарушение. Между тем, указанные действия Заказчика влекут



за собой не только нарушение принципов равноправия и справедливости (пункт 1 статьи 3 Закона о
закупках), но и принципа недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного или
недобросовестного поведения (пункт 4 статьи 1 ГК РФ) и злоупотребления правом (пункт 1 статьи 10 ГК РФ).

При этом Законом о закупках установлены общие принципы и основные требования к закупке товаров,
работ, услуг именно в целях обеспечения единства экономического пространства, создания условий для
своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1
названного Закона, в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и
надежности, эффективного использования денежных средств, расширения возможностей участия
юридических и физических лиц в закупке товаров, работ и услуг для нужд заказчиков и стимулирования
такого участия, развития добросовестной конкуренции, обеспечения гласности и прозрачности закупки,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений.

В связи с вышеизложенным, Комиссия считает решение Закупочной комиссии об отклонении заявки
Заявителя неправомерным и нарушающим пункт 2 части 1, часть 6 статьи 3 Закона о закупках.

На основании изложенного Комиссия, изучив представленные документы и сведения в их совокупности и
взаимосвязи, приходит к выводу об обоснованности доводов жалобы и необходимости выдачи Заказчику
обязательного для исполнения предписания об устранении выявленных нарушений.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о
защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Три Клевера» (ИНН: 7727416685; ОГРН: 1197746259380) на действия АО «НИИ ТП»
(ИНН: 7715784155; ОГРН: 1097746735481) при проведении Закупки обоснованной.

2. Установить в действиях Заказчика нарушение пункта 2 части 1, части 6 статьи 3 Закона о закупках.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении допущенного нарушения.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня его
принятия.


