
Решение
по делу №06/997-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

07.06.2016 г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 07.06.2016

Решение изготовлено в полном объеме   10.06.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:

государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым
«Советская районная больница» (далее — Заказчик) Л. П. Стыцышиной (по
доверенности),

общества с ограниченной ответственностью «ГОССНАБ» (далее – Заявитель), –

рассмотрев жалобу Заявителя от 31.05.2016 (вх. №971/09 от 01.06.2016) на действия
Заказчика при проведении запроса котировок «Поставка автозапчастей»
(извещение № 0375200046616000051) (далее — Запрос котировок), рассмотрев
представленные Заказчиком материалы, в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой
проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе, пунктом 3.31 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика. По
мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Заказчика, включившего в техническое задание наименование торговых марок
производителей автозапчастей.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и



приостановлении торгов от 02.06.2016 №06/3325, направленное Заявителю,
Заказчику и размещенное на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок (далее – официальный сайт).

Заседание по рассмотрению жалобы Заявителя назначено на 13:45 06.06.2016. В
соответствии с пунктом 3.33 Административного регламента Комиссией объявлен
перерыв до 12:20 07.06.2016 в связи с выяснением обстоятельств, имеющих
значение для принятия решения.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
27.04.2016, изменения 02.06.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – запрос котировок;

- начальная (максимальная) цена контракта – 173 800,00 российских рублей;

- дата и время окончания подачи котировочных заявок: 10.06.2016 13:00, дата и
время вскрытия конвертов с заявками (или) открытия доступа к поданным в форме
электронных документов заявкам на участие в запросе котировок: 10.06.2016 13:00.

1. Согласно доводам Заявителя о том, что Заказчик включил в техническое задание
наименование торговых марок производителей автозапчастей.

На заседании Комиссии представитель Заказчика согласился с доводами
Заявителя и сообщил о том, что 02.06.2016 Заказчик внес изменения в извещение о
проведении Запроса котировок убрав наименования торговых марок
производителей автозапчастей, продлив срок окончания подачи котировочных
заявок.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

2.1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация,
указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона (в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8
данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта
предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), требования,
предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона,
равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в
соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе заказчик обязан
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разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной
системе, в котором должна содержаться информация: краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом
требований, предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной системе,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе определено, что
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться, в том числе тем, что описание объекта закупки должно носить
объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики
объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик
объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные
знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается
использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При
этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки
слов «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также
случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

В силу статьи 8 Закона о контактной системе определено, что:

- контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий
для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое
заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством
Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной
системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (часть 1
статьи 8 Закона о контрактной системе);

- конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые
противоречат требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к
ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа



№ Товар Ед. Кол-во
1 185/75R16C КАМА-301 ШТ 7
2 Диск колесный ГАЗ-3302 16Н2х5, 5J шт 7

3
Набор ключей комбинир.,6-32, 22 предметов
ДТ

компл 2

4 Колодки тормозные передние 4 шт Газель компл 2
5 Колодка тормозная задняя ГАЗЕЛЬ шт 8
6 Фильтр воздушный Газель Дв-cummins2.8 шт 6
7 Фильтр топливный ЗМЗ-405, 4062 (защелка) шт 6

участников закупок (часть 2 статьи 8 Закона о контрактной системе).

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из Закона о контрактной системе и других федеральных законов,
регулирующих отношения, направленные на обеспечение государственных и
муниципальных нужд.

Одним из таких законов является Федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), целью которого
является обеспечение единства экономического пространства в Российской
Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного
функционирования товарных рынков (часть 2 статьи 1 Закона о защите
конкуренции).

Запреты на ограничивающие конкуренцию действия организаторов или
заказчиков торгов при проведении закупок на поставки товаров для
государственных нужд, установленные законодательством, также взаимосвязаны.

В силу части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов
запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению или устранению конкуренции. Согласно части 3 статьи 17 Закона о
защите конкуренции при проведении торгов в случае закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд запрещается
ограничение конкуренции между участниками торгов путем включения в состав
лотов товаров, работ, услуг, технологически и функционально не связанных с
товарами, работами, услугами, поставка, выполнение, оказание которых являются
предметом торгов.

В соответствии с извещением о проведении Запроса котировок объектом закупки
является поставка автозапчастей.

Вместе с тем, согласно Приложению № 3 к Извещению о проведении Запроса
котировок Заказчик закупает: «…

Описание объекта закупки

(количество поставляемого товара, объем выполняемых работ, оказываемых
услуг)

 



7 Фильтр топливный ЗМЗ-405, 4062 (защелка) шт 6
8 Фильтр масляный ЗМЗ-406 (М-014) шт 6
9 Масло ЛУКОЙЛ 10W40 (5л.) СУПЕР шт 16
10 Смазка пластическая Литол-24  4 кг шт 2

11
Масло ЛУКОЙЛ трансмиссионное 80W90  (4Л.)
ТМ-4

ШТ 2

12
Масло ЛУКОЙЛ трансмиссионное 80W90  (4Л.)
ТМ-5

шт 2

13 Автолампа фары 12в Н11 55W шт 4
14 Автолампа фары (галог.) Н7  12V  55W шт 4
15 Автолампа фары (галог.) Н1 12v 55w люкс шт 4
16 Автолампа А 12-5 щитковая (безцокольная) шт 10

17
Ремень привода агрегатов 6 РК 1370 (дв.406 с
ГУР)

шт 1

18 Масло  ЛУКОЙЛ ATF  Dexron III (1л.) шт 2
19 Предохранитель (плоский) 5А шт 5
20 Предохранитель (плоский) 7.5А шт 5
21 Предохранитель (плоский) 10А шт 5
22 Предохранитель (плоский) 15А шт 5
23 Предохранитель(плоский) 20А шт 5
24 Предохранитель (плоский) 25 А шт 5
25 Предохранитель(плоский) 30А шт 5
26 Жидкость тормозная «Рос-Дот 4 ВАМП» (1л.) шт 3
27 Брызговик переднего крыла Газель шт 2
28 Брызговик (фартук) заднего крыла Газель шт 2

29
Коврики кабины Газель (2 наим.)(компл.) (пр-
во Россия)

Компл. 1

30 Подкрылки Газель Компл. 1
31 Прокладки КПП ГАЗ-31029 (5-ти ступенч.) Компл. 1
32 Прокладки двигателя УАЗ-4216Е2 (полный) Компл. 1

№ Товар Ед. Кол-во
1.  Прокладки коробки раздаточной Газель Компл. 1

2.  Труба приемная ВАЗ-2101-07 шт 1

3.  Резонатор с трубой ВАЗ-03 (2 БАЧКА) шт 1

4.  Глушитель ВАЗ-2101,03,05,06,07 шт 1

5.  Рулевая трапеция ВАЗ-2101-07 Компл. 1

6.  Палец шаровый ВАЗ-2101 верхний шт 2

7.  Палец шаровый ВАЗ-2101 нижний Шт. 2

8.  Сайлентблоки ВАЗ-21018 шт Компл. 1

9.  175/70R13 82H   шины шт 5

10.  Колодки тормозные передние ВАЗ-2101-07 Компл. 1



10.  Колодки тормозные передние ВАЗ-2101-07 Компл. 1

11.  Фильтр масляный ВАЗ-01 шт 2

12.  Фильтр воздушный ВАЗ-01-09, Москвич, Таврия шт 2

13.  Тосол А-40 Starex (10кг) шт 1

14.  Фильтр топливный GB-203 шт 2

15.  Предохранители круглые (10шт)пластм. Компл. 1

16.  Прерыватель-распределитель ВАЗ 2103 шт 1

17.  Колодки тормозные передние шт 1

18.  Амортизатор передний шт 2

19.  Стойка стабилизатора OPEL шт 2

20.  Наконечник рулевой тяги шт 2

21.  Mobil 5W40 4л. SUPER 3000 шт 4

22.  Опора шаровая шт 2

23.  Фильтр маслянный шт 1

24.  Жидкость для омывания стек ОБЗОР-30 (5л.) шт 5

25.  Компрессор автомобильный 12v шт 2

26.  Аптечка автомобильная шт 5

27.  155/70R13 WQ-101 75T шт 1

28.  Опора шаровая Таврия  2шт компл 1

29.  Наконечник рулевой тяги левый внутр. Таврия шт 1

30.  Наконечник рулевой тяги левый наруж. Таврия шт 1

31.  Наконечник рул.тяги правый внутр. Таврия шт 1

32.  Наконечник рул.тяги правый наруж. Таврия шт 1

33.  Фильтр масляный ВАЗ-09 шт 2

34.  Фильтр топливный GB С ОТСТОЙНИКОМ шт 2

35.  Электронасос стеклоомыват. Таврия, ВАЗ-08
СТ.ОБР.

шт 1

36.  Аккумулятор 6СТ-75 шт 1

37.  Электробензонасос (модуль) погруж в сб.



37.  Электробензонасос (модуль) погруж в сб.
Газель (защелка)

шт 1

38.  Педали газа электрическая ГАЗЕЛЬ шт 1

39.  Мойка высого давления 360 л/ч 1400 Вт 100
атм

шт 1

40.  
Зарядно-предпусковое устройство
250|200|180a 12|24V  (от 220В) сварочный
аппарат

шт 1

…» (цитата извещения о проведении запроса котировок).

Установлено, что Заказчик кроме автомобильных запасных частей закупает
смазки, жидкость тормозную, тосол и автомасла (с указанием торговой марки),
жидкость для омывания стекол, набор ключей комбинированных, мойку высокого
давления, сварочный аппарат, аптечку автомобильную и другое. Вместе с тем,
указанные товары являются различными по своим функциональным
характеристикам и имеют различные технологические особенности.

Принадлежность товара к одному классификационному коду не свидетельствует о
функциональной и технологической связи товаров, так как функциональную и
технологическую взаимосвязь следует рассматривать с точки зрения потребителя
и возможности участия производителей на поставку определенного товара. При
этом под «взаимозаменяемыми товарами» следует понимать товары, которые
могут быть сравнимы по их функциональному назначению, применению,
качественным и техническим характеристикам, цене и другим параметрам. Из
этого следует, что не взаимозаменяемые товары образуют различные товарные
рынки, на которых осуществляют свою деятельность различные хозяйствующие
субъекты. Участие в торгах производителей (или их представителей)
определенных видов медицинских изделий при объединении в один лот
рассматриваемых товаров будет затруднительным, поскольку потребует
приобретения товара другой линейки у иных хозяйствующих субъектов, что может
привести к ограничению количества участников закупки.

На основании изложенного, Комиссия пришла к выводу, что Заказчиком
объединены в один лот товары, технологически и функционально не связанные
между собой, что является нарушением части 3 статьи 17 Закона о защите
конкуренции, пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 73 Закона о
контрактной системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.2. В силу пункта 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении запроса котировок должна содержаться информация, указанная в
пунктах 1 - 6 статьи 42 Закона о контрактной системе (в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта).

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе заказчик обязан
разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной
системе, в котором должна содержаться информация: краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом



требований, предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной системе,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.

Комиссией установлено, что согласно Приложению № 3 к Извещению о проведении
Запроса котировок Заказчик закупает порядка 40 наименований товаров. При
этом в извещении об осуществлении закупки №0375200046616000051, размещенном
в единой информационной системе, Заказчик информацию о количестве
поставляемого товара указал в количестве «1,00»:

«…Информация об объекте закупки

Наименование товара,
работы, услуги

Код по
ОКПД2

Единица
измерения

Количество
Цена за
ед.изм.

Стоимость

Поставка автозапчастей 45.32.12.000 усл. ед 1,00 173 800,00173 800,00
Итого: 173 800,00

…» (цитата извещения об осуществлении закупки).

Таким образом, Заказчик в извещении указал не надлежащее количество
поставляемого товара, являющегося предметом контракта, чем нарушил
требования пункта 2 статьи 42, пункта 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной
системе, что содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

 

2.3. В соответствии с частью 2 статьи 73, частью 1 статьи 74 Закона о контрактной
системе заказчик обязан разместить в единой информационной системе
извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по
результатам проведения такого запроса. При этом согласно требованиям части 8
статьи 78 Закона о контрактной системе не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта после опубликования в
единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок, за
исключением включения в него условий исполнения контракта, предусмотренных
извещением о проведении запроса котировок, и цены, предложенной победителем
запроса котировок в заявке на участие в запросе котировок.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.



Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени,
определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063 (далее – Правила от 25.11.2013 №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта после опубликования в
единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок
размер неустойки (штрафа, пени) подлежит включению заказчиком
непосредственно в проект контракта, прилагаемый к извещению о запросе
котировок.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по
установлению размеров неустойки является включение в проект контракта:

«1. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, поставщик (исполнитель,
подрядчик) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

2. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения заказчиком
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. При
этом размер пени устанавливается в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы.

3. В случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств поставщик (исполнитель, подрядчик) вправе взыскать с заказчика
штраф в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на
момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:
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а) 2,5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

4. В случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения
или ненадлежащего исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику
(исполнителю, подрядчику) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

5. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле П = (Ц - В)
x С (где Ц - цена контракта; В - стоимость фактически исполненного в
установленный срок поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства по
контракту, определяемая на основании документа о приемке товаров, результатов
выполнения работ, оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения
контрактов; С - размер ставки).

Размер ставки определяется по формуле  (где  - размер ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации
на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента K; ДП - количество дней
просрочки).

Коэффициент К определяется по формуле K = ДП / ДК x 100% (где ДП - количество
дней просрочки; ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество
дней).

При K, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.



6. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом,
поставщик (исполнитель, подрядчик) выплачивает заказчику штраф в виде
фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент
заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей».

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила №1063 вместо
установления вышеуказанных размеров штрафа, пени не является надлежащим
исполнением обязанности заказчика по установлению размеров неустойки.

Заказчик раздел 10 «ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН» проекта контракта на поставку
товаров изложил в следующей редакции: «…

10. Стороны несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее
исполнение своих обязательств по Контракту в соответствии с
законодательством Российской Федерации и Контрактом.

10.  В случае просрочки исполнения Поставщиком обязательства,
предусмотренного Контрактом, Заказчик вправе потребовать уплату
неустойки (пени). Неустойка (пени) начисляется за каждый день просрочки
Поставщиком исполнения обязательства, предусмотренного Контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного Контрактом
срока исполнения обязательства. Размер такой неустойки (пени)
устанавливается Контрактом в размерах, определяемых в соответствии с
Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г.
№ 1063, за каждый факт просрочки, но не менее законной неустойки, за
каждый факт просрочки.

10. В случае поставки Товара (до подписания Акта приема-передачи Товара),
несоответствующего требованиям Контракта к качеству Товара, Поставщик
уплачивает штраф в размере [1] за каждый факт поставки Товара,
несоответствующего требованиям Контракта к качеству Товара.

10. В случае нарушения Поставщиком (до подписания Акта приема-передачи
Товара) сроков замены или доведения Товара до соответствия требованиям,
установленным Контрактом, в том числе до надлежащего качества,
установленных пунктом 7.9. Контракта, Заказчик вправе потребовать уплату
неустойки (пени). Неустойка (пени) начисляется за каждый день просрочки
Поставщиком исполнения обязательства, предусмотренного пунктом
7.9. Контракта, начиная со дня, следующего после дня истечения
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установленного пунктом 7.9. Контракта срока исполнения обязательства.
Размер такой неустойки (пени) устанавливается Контрактом в размерах,
определяемых в соответствии с Постановлением Правительства Российской
Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063, за каждый факт просрочки, но не
менее законной неустойки, за каждый факт просрочки.

10. Расходы, понесенные Заказчиком в связи с возвратом (заменой) Товара,
подлежат возмещению Поставщиком.

10. В случае неисполнения и (или) ненадлежащего исполнения гарантийных
обязательств Поставщик уплачивает штраф в размере [2] за каждый факт
нарушения гарантийного обязательства.

10. Поставщик, при наличии вины, возмещает Заказчику ущерб, причиненный в
ходе исполнения Контракта, в том числе жизни или здоровью третьих лиц (в
случае если требование о возмещении ущерба предъявлено третьими
лицами Заказчику), а также связанный с повреждением (утратой
переданного Поставщику) имущества Заказчика или третьих лиц (в случае
если требование о возмещении ущерба предъявлено третьими лицами
Заказчику), как движимого, так и недвижимого.

10. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательства по
окончательному расчету за поставленный Товар, предусмотренного
Контрактом, Поставщик вправе потребовать уплату неустойки (пени).
Неустойка (пени) начисляется за каждый день просрочки исполнения
обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного Контрактом срока исполнения
обязательства. Размер такой неустойки (пени) устанавливается Контрактом в
размере одной трехсотой действующей на день уплаты неустойки ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от размера
просроченного размера окончательного расчета за поставленный Товар за
каждый факт просрочки. Ответственность за просрочку Заказчиком
обязательства по окончательному расчету за поставленный Товар,
предусмотренного Контрактом, не применяется в случае, если Поставщиком
своевременно не исполнены обязательства по поставке Товара и (или)
предоставлению документов на оплату.

10. Сторона освобождается от уплаты неустойки (пени, штрафа), если докажет,
что просрочка исполнения и (или) неисполнения обязательств произошла
вследствие непреодолимой силы или по вине другой Стороны.

10. В 2016 году в случаях и в порядке, которые определены Правительством
Российской Федерации, заказчик предоставляет отсрочку уплаты неустоек
(штрафов, пеней) и (или) осуществляет списание начисленных сумм неустоек
(штрафов, пеней). Настоящее условие не применяется с «01» января 2016 г. на
основании ч. 3 ст. 2 Федерального закона от «31» декабря 2014 г. № 498-ФЗ «О
внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

10. Уплата неустойки (пени, штрафа) не освобождает Стороны от исполнения
обязательств, установленных Контрактом» (цитата проекта контракта).

Учитывая изложенное, Заказчик при изложении ответственности Заказчика и
поставщика за ненадлежащее исполнение и/или просрочку исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом, не исполнил обязанности Заказчика
по установлению размеров неустойки в соответствии с требованиями Закона о
контрактной системе и Правил от 25.11.2013 №1063.



Указанные действия Заказчика нарушают части 5, 7, 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе, пункты 4-8 Правил от 25.11.2013 №1063, и содержат признаки
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.3. В соответствии с частью 27 статьи 34 Закона о контрактной системе
определено, что в контракт включается обязательное условие о сроках возврата
заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных
в качестве обеспечения исполнения контракта (если такая форма обеспечения
исполнения контракта применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Комиссия, изучив проект контракта на поставку запчастей для автомобилей, не
установила наличия в нем обязательного условия о сроках возврата Заказчиком
поставщику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения
контракта.

Учитывая указанное, Комиссия приходит к выводу о том, что действия Заказчика, не
установившего обязательного условия о сроках возврата Заказчиком
Исполнителю денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения
контракта, нарушают требования части 27 статьи 34 Закона о контрактной системе
и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.4. Согласно части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может
быть включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения
контракта в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 Закона о
контрактной системе.

Статьей 95 Закона о контрактной системе, в частности, определено:

- расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в
случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в
соответствии с гражданским законодательством (часть 8 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом (часть 9
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций до
принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в
соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе (часть 10 статьи
95 Закона о контрактной системе);

- если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, выполненной
работы или оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций,
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта может быть принято
заказчиком только при условии, что по результатам экспертизы поставленного



товара, выполненной работы или оказанной услуги в заключении эксперта,
экспертной организации будут подтверждены нарушения условий контракта,
послужившие основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения
контракта (часть 11 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее
чем в течение трех рабочих дней с даты принятия указанного решения,
размещается в единой информационной системе и направляется поставщику
(подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с уведомлением о
вручении по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в
контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по
адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение заказчиком
подтверждения о его вручении поставщику (подрядчику, исполнителю).
Выполнение заказчиком требований настоящей части считается надлежащим
уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата
получения заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику,
исполнителю) указанного уведомления либо дата получения заказчиком
информации об отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) по его адресу,
указанному в контракте. При невозможности получения указанных подтверждения
либо информации датой такого надлежащего уведомления признается дата по
истечении тридцати дней с даты размещения решения заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта в единой информационной
системе (часть 12 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в
силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего
уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об
одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 13 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты
надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение
условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а
также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в
соответствии с частью 10 статьи 95 Закона о контрактной системе. Данное
правило не применяется в случае повторного нарушения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с
гражданским законодательством являются основанием для одностороннего
отказа заказчика от исполнения контракта (часть 14 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта, если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик
(подрядчик, исполнитель) не соответствует установленным извещением о
проведении запроса котировок, документацией о закупке требованиям к
участникам закупки или предоставил недостоверную информацию о своем
соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем



определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (часть 15 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был
расторгнут в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта,
включается в установленном Законом о контрактной системе порядке в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (часть 16 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчика от
исполнения контракта заказчик вправе осуществить закупку товара, работы,
услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись предметом
расторгнутого контракта, в соответствии с положениями пункта 6 части 2 статьи 83
Закона о контрактной системе (часть 17 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) частично
исполнил обязательства, предусмотренные контрактом, при заключении нового
контракта количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или
оказываемой услуги должны быть уменьшены с учетом количества поставленного
товара, объема выполненной работы или оказанной услуги по расторгнутому
контракту. При этом цена контракта, заключаемого в соответствии с частью 17
статьи 95 Закона о контрактной системе, должна быть уменьшена
пропорционально количеству поставленного товара, объему выполненной работы
или оказанной услуги (часть 18 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта
(часть 19 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия
такого решения, направляется заказчику по почте заказным письмом с
уведомлением о вручении по адресу заказчика, указанному в контракте, а также
телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу
электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) подтверждения о его вручении заказчику.
Выполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований настоящей
части считается надлежащим уведомлением заказчика об одностороннем отказе
от исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается
дата получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о
вручении заказчику указанного уведомления (часть 20 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через
десять дней с даты надлежащего уведомления поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть
21 статьи 95 Закона о контрактной системе);
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- поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение
десятидневного срока с даты надлежащего уведомления заказчика о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранены нарушения
условий контракта, послужившие основанием для принятия указанного решения
(часть 22 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- при расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта
от исполнения контракта другая сторона контракта вправе потребовать
возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно
обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием для принятия
решения об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 23 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом поставщика
(подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта заказчик осуществляет
закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись
предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями Закона о
контрактной системе (часть 24 статьи 95 Закона о контрактной системе).

В соответствии с извещением о проведении Запросе котировок, размещенном
Заказчиком на Официальном сайте:

«…

Информация о
возможности
одностороннего отказа
от исполнения
контракта в
соответствии с
положениями частей 8-
26 статьи 95
Федерального закона
№44-ФЗ

Заказчик принимает решение об одностороннем отказе
от исполнения контракта, если в ходе исполнения
контракта установлено, что поставщик (подрядчик,
исполнитель) не соответствует установленным
документацией о закупке требованиям к участникам
закупки или предоставил недостоверную информацию о
своем соответствии таким требованиям, что позволило
ему стать победителем определения поставщика
(подрядчика, исполнителя).

…» (цитата извещения о проведении Запроса котировок).

При этом Заказчик в разделе 15 «ПРОЧИЕ ПОЛОЖЕНИЯ» проекта контракта указал:

«15.3. Внесение изменений, не противоречащих законодательству Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в условия Контракта (в том
числе в банковские реквизиты Сторон) осуществляется путем заключения
Сторонами в письменной форме дополнительных соглашений к Контракту, которые
являются неотъемлемой частью Контракта.

Заказчик принимает  решение об одностороннем отказе от исполнения контракта,
если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик (подрядчик,
исполнитель) не соответствует установленным документацией о закупке
требованиям к участникам закупки или предоставил недостоверную информацию
о своем соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем



определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

» (цитата проекта контракта).

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в проекте контракта
соответствующих требований к одностороннему отказу сторон от исполнения
контракта, предусмотренных Законом о контрактной системе, нарушают часть 14
статьи 34, части 8-24 статьи 95 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушения требований пункта 1 части 1 статьи
33, частей 5, 7, 8, 14, 27 статьи 34, пункта 2 статьи 42, пункта 1 части 1 статьи 73,
частей 8-24 статьи 95 Закона о контрактной системе, части 3 статьи 17 Закона о
защите конкуренции, пунктов 4-8 Правил от 25.11.2013 №1063.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/997-16 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 02.06.2016 №06/3325.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

[1] Размер штрафа определяется в виде фиксированной суммы в размерах,
установленных Постановлением Правительства Российской Федерации от
25 ноября 2013 г. № 1063.

[2] Размер штрафа определяется в виде фиксированной суммы в размерах,
установленных Постановлением Правительства Российской Федерации от
25 ноября 2013 г. № 1063.

 

ПРЕДПИСАНИЕ 
по делу №06/997-16



об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

07.06.2016                                                                                                       Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена  07.06.2016

Предписание изготовлено в полном объеме   10.06.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 07.06.2016 по делу №06/997-16 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «ГОССНАБ» от
31.05.2016 (вх. №971/09 от 01.06.2016) на действия государственного бюджетного
учреждения здравоохранения Республики Крым «Советская районная больница»
(далее — Заказчик) при проведении запроса котировок «Поставка автозапчастей»
(извещение № 0375200046616000051) (далее — Запрос котировок), в соответствии с
частью 1 статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику отменить Запрос котировок.

2. Заказчику в срок до 24.06.2016 исполнить настоящее предписание и
предоставить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего
предписания в письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431
или электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

3. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 02.06.2016 №06/3325.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об



административных правонарушениях.


