
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

 
 

г.Омск 08 ноября 2018 г.
Дело №

03-10.2/229-2018/7.30
 
 
Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Омской области (далее – Омское УФАС России) …………, рассмотрев протокол от
25.10.2018 и другие материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного по части 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении заместителя
председателя единой комиссии казенного учреждения Омской области
«Централизованная бухгалтерия в сфере образования» (далее – КУ «ЦБСО», Заказчик)
……….,
в присутствии заместителя председателя единой комиссии КУ «ЦБСО» …………

 
У С Т А Н О В И Л А:

 
Комиссией Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской
области (далее – Комиссия Омского УФАС России) 11.07.2018 была рассмотрена
жалоба ООО «ФорТэ плюс» на действия Заказчика при осуществлении закупки
«Приобретение серверного оборудования с лицензионным программным
обеспечением» путем проведения электронного аукциона (извещение №
0852500000218000004) (далее - электронный аукцион) и проведена внеплановая
проверка вышеуказанной закупки.
При рассмотрении жалобы и проведении внеплановой проверки Комиссией Омского
УФАС России установлено, что в нарушение требований норм Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о
контрактной системе) единой комиссией КУ «ЦБСО», в том числе заместителем
председателя комиссии ………… принято решение о признании заявки на участие в
закупке товара, работы или услуги не соответствующей требованиям документации об
аукционе по основаниям, не предусмотренным законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
В связи с указанным, Комиссией Омского УФАС России было принято решение о
передаче материалов должностному лицу Омского УФАС России для рассмотрения
вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
25.10.2018 должностным лицом Омского УФАС России составлен протокол по делу об
административном правонарушении № 03-10.2/229-2018/7.30 по части 2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ) в отношении заместителя председателя …………..
 
Протоколом и материалами дела об административном правонарушении установлено
следующее.
Частью 6 статьи 69 Федерального закона о контрактной системе установлено, что
заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:
1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 -
5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона,
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
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информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи
заявок на участие в таком аукционе;
2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.
В силу части 2 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе в случаях,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок, Президент Российской Федерации, Правительство Российской
Федерации, федеральные органы исполнительной власти, Государственная
корпорация по атомной энергии "Росатом", Государственная корпорация по
космической деятельности "Роскосмос" вправе принимать нормативные правовые
акты, регулирующие отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального
закона.
Частью 1 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе установлено, что при
осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного
государства или группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно
выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим
на равных условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами,
соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на
условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской
Федерации.
В соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе в
целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации,
развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
Правительством Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ,
услуг для целей осуществления закупок. Определение страны происхождения
указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской
Федерации.
В силу части 4 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе федеральный
орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок
по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска
для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ,
услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлены
запрет, ограничения в соответствии с частью 3 настоящей статьи.
Согласно извещению о проведении аукциона в разделе «Объект закупки» Заказчиком
при описании товара был указан код позиции 26.20.14.000.
В перечень отдельных видов радиоэлектронной продукции, происходящих из
иностранных государств, в отношении которых устанавливаются ограничения и условия
допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденный Постановлением Правительства Российской
Федерации от 26.09.2016 № 968 (далее – Постановление № 968) включен код в
соответствии ОКПД2 26.20.14.000 «Машины вычислительные электронные цифровые,
поставляемые в виде систем для автоматической обработки данных».
При этом разделом «Ограничения и запреты» извещения было предусмотрено:
«Запрет на допуск товаров, услуг при осуществлении закупок, а также ограничения и
условия допуска в соответствии с требованиями, установленными статьей 14
Федерального закона № 44-ФЗ.
Постановление Правительства РФ от 26.09.2016 N 968 «Об ограничениях и условиях
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допуска отдельных видов радиоэлектронной продукции, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», Приказ Минэкономразвития России от 25.03.2014 N 155 (ред. от
13.11.2015) «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств,
для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».
 
Аналогичные требования были установлены в пункте 14 «Условия, запреты и ограничения
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными
лицами» информационной карты документации об аукционе.
Пунктом 2 Постановления № 968 установлено, что для целей осуществления закупок
отдельных видов радиоэлектронной продукции, включенных в перечень, заказчик
отклоняет все заявки (окончательные предложения), содержащие предложения о
поставке отдельных видов радиоэлектронной продукции, включенных в перечень и
происходящих из иностранных государств, при условии, что на участие в определении
поставщика подано не менее 2 удовлетворяющих требованиям извещения об
осуществлении закупки и (или) документации о закупке заявок (окончательных
предложений), которые одновременно:
содержат предложения о поставке отдельных видов радиоэлектронной продукции,
включенных в перечень и производимых на территории Российской Федерации;
не содержат предложений о поставке одного и того же вида радиоэлектронной
продукции одного производителя.
В соответствии с пунктом 7 Постановления № 968 для подтверждения признания
отдельных видов радиоэлектронной продукции продукцией, произведенной на
территории Российской Федерации, в заявке (окончательном предложении), в которой
содержится предложение о поставке отдельных видов радиоэлектронной продукции,
включенных в перечень, должна быть представлена копия одного из следующих
документов:
а) специальный инвестиционный контракт в случае, установленном подпунктом "а"
пункта 6 настоящего постановления;
б) подтверждение Министерством промышленности и торговли Российской
Федерации производства на территории Российской Федерации предложенных в
заявке (окончательном предложении) отдельных видов радиоэлектронной продукции, в
случае, установленном подпунктом "б" пункта 6 настоящего постановления;
в) выданное Министерством промышленности и торговли Российской Федерации
уведомление о присвоении статуса телекоммуникационного оборудования
российского происхождения и выданное Министерством промышленности и торговли
Российской Федерации уведомление о подтверждении статуса
телекоммуникационного оборудования российского происхождения (при наличии) в
случае, установленном подпунктом "в" пункта 6 настоящего постановления;
г) сертификат СТ-1 на предложенные в заявке (окончательном предложении)
отдельные виды радиоэлектронной продукции в случае, установленном подпунктом "г"
пункта 6 настоящего постановления.
Пунктом 4 Постановления № 968 прямо предусмотрено, что в случае если заявка
(окончательное предложение), которая содержит предложение о поставке отдельных
видов радиоэлектронной продукции, включенных в перечень и происходящих из
иностранных государств, не отклоняется в соответствии с установленными настоящим
постановлением ограничениями, применяются условия допуска для целей
осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, установленные Министерством экономического
развития Российской Федерации.
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Заявки двух участников закупки содержали указание на то, что страной
происхождения предлагаемого им к поставке товара является Российская Федерация.
Однако при этом данные заявки не содержали ни одного из документов, указанных в
пункте 7 Постановления № 968, которые могли бы подтверждать, что предлагаемый к
поставке товар произведен в Российской Федерации.
При отсутствии вышеуказанных подтверждающих документов, заявки всех участников
процедуры электронного аукциона должны были рассматриваться как содержащие
предложение о поставке товара иностранного происхождения.
Вместе с тем протоколом подведения итогов аукциона от 10.07.2018 заявки всех
участников закупки были признаны не соответствующими требованиям, установленным
документацией об аукционе, по одному и тому же основанию:
«Комиссия, руководствуясь ст. 69 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ,
рассмотрела вторые части заявок и документы участников аукциона, содержащиеся на
дату и время окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе в
реестре участников закупки, на предмет их соответствия требованиям, установленным
документацией об электронном аукционе и приняла следующее решение:
Участник и поданная им заявка не соответствуют требованиям, установленным
документацией об электронном аукционе. Участником закупки не представлены
документы, подтверждающие соответствие предлагаемого им товара условиям
допуска, запретам на допуск, ограничениям допуска, установленным заказчиком в
извещении в соответствии со статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013,
либо заверенные копии данных документов, а именно:
- специальный инвестиционный контракт, в случае, установленном подпунктом «а» пункта
6 Постановления Правительства РФ от 26.09.2016 № 968;
- подтверждение Министерством промышленности и торговли Российской Федерации
производства на территории Российской Федерации предложенных в заявке отдельных
видов радиоэлектронной продукции в случае, установленном подпунктом «б» пункта 6
Постановления Правительства РФ от 26.09.2016 № 968;
- выданное Министерством промышленности и торговли российской Федерации
уведомление о присвоении статуса телекоммуникационного оборудования
российского происхождения и выданное Министерством промышленности и торговли
Российской Федерации уведомление о подтверждении статуса
телекоммуникационного оборудования российского происхождения (при наличии) в
случае, установленном подпунктом «в» пункта 6 Постановления Правительства РФ от
26.09.2016 № 968;
- сертификат СТ-1 на предложенные в заявке отдельные виды радиоэлектронной
продукции в случае, установленном подпунктом «г» пункта 6 Постановления
11равительства РФ от 26.09.2016 № 968. (раздел 15 документации об электронном
аукционе; ст. 14. и. 6 ч. 3 ст. 73, ч. 7 ст. 78 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013)».
Таким образом, единая комиссия неправомерно признала заявки участников закупки
не соответствующими требованиям, установленным документацией об аукционе.
 
В силу части 1 статьи 107 Федерального закона о контрактной системе лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых
актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-
п раво вую , административную, уголовную ответственность в соответствии с
законодательством Российской Федерации.
Действия единой комиссии содержат состав административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.
Согласно части 2 статьи 7.30 КоАП РФ отклонение заявки на участие в конкурсе, отказ в
допуске к участию в аукционе, признание заявки на участие в закупке товара, работы
или услуги не соответствующей требованиям конкурсной документации, документации
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об аукционе, отстранение участника закупки от участия в конкурсе, аукционе (далее в
настоящей части - отказ в допуске к участию в закупке) по основаниям, не
предусмотренным законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, признание заявки на участие в конкурсе надлежащей,
соответствующей требованиям конкурсной документации, признание заявки на
участие в аукционе надлежащей, соответствующей требованиям документации об
аукционе, в случае, если участнику, подавшему такую заявку, должно быть отказано в
допуске к участию в закупке в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или нарушение
порядка вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, закрытом аукционе и
(или) открытия доступа к таким заявкам, поданным в форме электронных документов,
нарушение порядка рассмотрения и оценки таких заявок, окончательных предложений
участников закупки, установленного конкурсной документацией, -
влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1
процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее пяти тысяч рублей и
не более тридцати тысяч рублей.
Приказом директора КУ «ЦБСО» ……….. от 31.05.2018 № 20-ОД «О создании Единой
комиссии по осуществлению закупок» утвержден состав единой комиссии Заказчика и
Положение о единой комиссии.
Согласно вышеуказанным документам заместителем председателя единой комиссии
назначена …………..
В подпункте 5.3 раздела 5 Положения о единой комиссии указано, что «Заседания
Единой комиссии открываются и закрываются председателем Единой комиссии, в
отсутствие председателя – заместителем председателя Единой комиссии».
 
 
Как следует из протокола подведения итогов электронного аукциона от 10.07.2018
решение о признании заявки на участие в закупке товара, работы или услуги не
соответствующей требованиям документации об аукционе по основаниям, не
предусмотренным законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок, принималось единой комиссией КУ «ЦБСО», возгавляемой
заместителем председателя комиссии ……………..
Учитывая вышеизложенное, данное правонарушение допущено по вине единой
комиссии Заказчика, в том числе заместителя председателя единой комиссии –
……………., которая осуществляла общее руководство единой комиссией, участвовала
в заседании комиссии, а также в рассмотрении заявок на участие в электронном
аукционе.
Согласно примечанию к статье 2.4 КоАП РФ лица, осуществляющие функции члена
комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, контрактные управляющие, работник
контрактной службы, совершившие административные правонарушения,
предусмотренные статьями 7.29 - 7.32, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2
настоящего Кодекса, несут административную ответственность как должностные лица.
Таким образом, Архипова Н.В., являясь заместителем председателя единой комиссии
КУ «ЦБСО», приняв неправомерное решение о признании заявки на участие в закупке
товара, работы или услуги не соответствующей требованиям документации об
аукционе по основаниям, не предусмотренным законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, совершила административное
правонарушение, ответственность за которое установлена частью 2 статьи 7.30 КоАП
РФ.
Временем совершения административного правонарушения является дата
составления и подписания протокола подведения итогов электронного аукциона – 10
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июля 2018 года.
Местом совершения административного правонарушения является место
рассмотрения заявок на участие в аукционе – г. Омск, ул. Севастопольская, 4.
При назначении наказания должностным лицом, рассматривающим дело № 03-10.2/229-
2018/7.30, учитываются общие правила назначения административного наказания,
предусмотренные статьей 4.1 КоАП РФ.
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность заместителя
председателя единой комиссии КУ «ЦБСО» …………….. (статья 4.2 КоАП РФ), признается
факт совершения административного правонарушения впервые, раскаяние.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность заместителя
председателя единой комиссии КУ «ЦБСО» …………. (статьи 4.3 КоАП РФ), не
установлено.
Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение установленных
Федеральным законом о контрактной системе требований, а также обстоятельства,
вынуждающих ……….. действовать в состоянии крайней необходимости, при
рассмотрении дела не установлены.
Обстоятельств, свидетельствующих о малозначительности совершенного
административного правонарушения, должностным лицом Омского УФАС России,
уполномоченным на рассмотрение дела об административном правонарушении, не
выявлено.
Учитывая, что начальная (максимальная) цена контракта согласно извещению о
проведении электронного аукциона установлена в размере 290351,67 рублей, то 1% от
указанной цены составляет 2903,52 рублей, однако в силу части 2 статьи 7.30 КоАП РФ
минимальный размер штрафа не может быть менее 5000 рублей.
 
На основании изложенного и руководствуясь статьями 7.30, 23.66, пунктом 1 части 1
статьи 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
пунктом 7.12 Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной
службы, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 23.07.2015
№ 649/15, зарегистрированного в Минюсте России 24.08.2015 № 38653,
 

П О С Т А Н О В И Л А:
 
Признать заместителя председателя единой комиссии КУ «ЦБСО» ………. виновной в
совершении административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ, и назначить ей наказание в виде
административного штрафа в размере 5000 (Пять тысяч) рублей.
Административный штраф должен быть уплачен ……….. не позднее шестидесяти дней со
дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки.
Сумма административного штрафа вносится или перечисляется лицом, привлеченным к
административной ответственности по следующим реквизитам:
Банк получателя: Отделение по Омской Области Сибирского главного управления
Центрального банка Российской Федерации
ИНН 5503023028 КПП 550401001
Получатель: Управление Федерального казначейства по Омской области (Управление
Федеральной антимонопольной службы по Омской области)
БИК 045209001 Счет № 40101810100000010000
Код бюджетной классификации 161 1 16 33020 02 6000 140 «Денежные взыскания
(штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд для нужд субъектов Российской Федерации».
Код ОКТМО 52 701 000



Назначение платежа: Административный штраф по делу № 03-10.2/229-2018/7.30.
 
ВНИМАНИЕ! В случае оплаты административного штрафа платежный документ в
ОБЯЗАТЕЛЬНОМ ПОРЯДКЕ должен содержать сведения о номерах идентификатора
начисления и идентификатора плательщика, указанных в верхней части прилагаемых к
настоящему постановлению бланков извещения и квитанции.
 
Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате
административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа в
Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах,
по истечении срока, указанного в части 1 или 1.1 настоящей статьи, судья, орган,
должностное лицо, вынесшие постановление, изготавливают второй экземпляр указанного
постановления и направляют его в течение десяти суток (а в случае, предусмотренном
частью 1.1 настоящей статьи, в течение одних суток) судебному приставу-исполнителю для
исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. В случае
изготовления второго экземпляра постановления о наложении административного штрафа в
форме электронного документа, юридическая сила которого подтверждена усиленной
квалифицированной электронной подписью в соответствии с законодательством Российской
Федерации, указанный второй экземпляр направляется судебному приставу-исполнителю в
электронном виде по информационно-телекоммуникационным сетям. Кроме того,
должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного
подразделения или территориального органа, иного государственного органа,
рассмотревших дело об административном правонарушении, либо уполномоченное лицо
коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении,
составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1
статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный
штраф. Протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи
20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный штраф по
делу об административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет судебный
пристав-исполнитель. Протокол об административном правонарушении, предусмотренном
частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, не составляется в случае, указанном в
примечании 1 к статье 20.25 настоящего Кодекса.
Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях неуплата административного штрафа в установленный срок влечет
наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного
административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный
арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10 суток со дня вручения или
получения копии постановления.
По истечении этого срока необжалованное и неопротестованное постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу и обращается к исполнению.
 
Заместитель руководителя управления  
 
Копия постановления получена 08.11.2018
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