
Решение
по делу №06/3512-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

22.09.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:
Заказчика В. Н. Ткача (по доверенности),
Заявителя А. Пирона (по доверенности), –
рассмотрев жалобу Заявителя б/н, б/д (вх. №4102/09 от 18.09.2017) на действия Заказчика при проведении
открытого конкурса «Проведение землеустроительных и кадастровых работ для нужд ГУП РК
"Крымэкоресурсы"» (номер извещения 0575200001617000005) (далее – Конкурс), в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате
внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от
19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за
№36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями Заказчика:
1. Заказчиком в Конкурсной документации установлен ненадлежащий порядок рассмотрения и оценки заявок
участников.
2. Срок исполнения контракта, установленный Заказчиком в Конкурсной документации и Техническом задании,
не соответствует действующему законодательству и требованиям к выполнению указанных в нем работ.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 18.09.2017
№06/10459, направленное Заявителю, Заказчику и размещенное на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт, единая информационная система,
ЕИС).

Заседание Комиссии по рассмотрению жалобы назначено на 15:30 21.09.2017. На основании пункта 3.32
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14 по собственной инициативе Комиссии для выяснения
обстоятельств, имеющих значение для принятия решения, в заседании Комиссии объявлен перерыв до 16:10
22.09.2017.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте – 30.08.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – открытый конкурс;

- начальная (максимальная) цена контракта – 5 791 324,00 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 19.09.2017 10:30, дата и время вскрытия конвертов с заявками и (или)
открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам: 19.09.2017 10:30;

- на участие в Конкурсе поданы 5 заявок.



1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Конкурсная документация содержит критерии
оценки, которые создают Заказчику возможность субъективно оценивать заявки на участие в Конкурсе и
создавать преимущественные условия определённому участнику.

В силу пункта 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная документация наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса, должна содержать критерии оценки
заявок на участие в открытом конкурсе, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки
заявок на участие в открытом конкурсе в соответствии с Законом о контрактной системе.

В соответствии с частью 5 статьи 53 Закона о контрактной системе конкурсная комиссия осуществляет оценку
заявок на участие в конкурсе, которые не были отклонены, для выявления победителя конкурса на основе
критериев, указанных в конкурсной документации.

Согласно части 7 статьи 53 Закона о контрактной системе на основании результатов оценки заявок на участие
в конкурсе конкурсная комиссия присваивает каждой заявке на участие в конкурсе порядковый номер в
порядке уменьшения степени выгодности содержащихся в них условий исполнения контракта. Заявке на
участие в конкурсе, в которой содержатся лучшие условия исполнения контракта, присваивается первый
номер.

В соответствии с частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок, окончательных
предложений участников закупки заказчик в документации о закупке устанавливает следующие критерии: 1)
цена контракта; 2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ; 3)
качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки; 4) квалификация участников
закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном
основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.

Частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе определено, что порядок оценки заявок участников закупки,
в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливаются постановлением
Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1085 «Об утверждении Правил оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее — Правила от 28.11.2013 №1085).

Согласно пункту 4 Правил от 28.11.2013 №1085 для оценки заявок заказчик устанавливает в документации о
закупке следующие критерии оценки:

а) стоимостные критерии оценки, в том числе цена контракта;

б) нестоимостные критерии оценки:

качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других
материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании, опыта
работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации (далее - квалификация участников закупки).

В соответствии с положениями пункта 8 Правил от 28.11.2013 №1085 для оценки заявок заказчик устанавливает в
документации о закупке не менее двух критериев оценки, одним из которых должен быть критерий «цена
контракта».

Заказчик в Конкурсной документации установил: «…

Критерии и порядок оценки заявок участников закупки

Оценка заявок производится в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013г. № 1085 «Об
утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее-Правила).

Оценка заявок производится с использованием не менее 2 критериев оценки заявок. Сумма величин
значимости критериев оценки заявок, установленных в конкурсной документации, составляет 100 процентов.

При оценке заявок применяются следующие термины, установленные в Правилах:

"оценка" - процесс выявления в соответствии с условиями определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) по критериям оценки и в порядке, установленном в документации о закупке в соответствии с



требованиями настоящих Правил, лучших условий исполнения контракта, указанных в заявках (предложениях)
участников закупки, которые не были отклонены;

"значимость критерия оценки" - вес критерия оценки в совокупности критериев оценки, установленных в
документации о закупке в соответствии с требованиями настоящих Правил, выраженный в процентах;

"коэффициент значимости критерия оценки" - вес критерия оценки в совокупности критериев оценки,
установленных в документации о закупке в соответствии с требованиями настоящих Правил, деленный на 100;

"рейтинг заявки (предложения) по критерию оценки" - оценка в баллах, получаемая участником закупки по
результатам оценки по критерию оценки с учетом коэффициента значимости критерия оценки.

Итоговый рейтинг заявки (предложения) вычисляется как сумма рейтингов по каждому критерию оценки заявки
(предложения).

Победителем признается участник закупки, заявке (предложению) которого присвоен самый высокий итоговый
рейтинг. Заявке (предложению) такого участника закупки присваивается первый порядковый номер.

 

1. Стоимостные критерии оценки

1.1. Цена контракта

Значимость критерия: 60 %.

Коэффициент значимости критерия: - 0,6.

Содержание: Цена государственного контракта должна включать все налоги (включая НДС) и другие
обязательные платежи в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. В случае
если участник закупки освобождается от уплаты НДС, то в расчете цены государственного контракта должно
быть указано основание освобождения от уплаты НДС.

Цена государственного контракта указывается в российских рублях. При оценке заявок по критерию «цена
контракта» лучшим условием исполнения государственного контракта по указанному критерию признается
предложение участника закупки с наименьшей предложенной в заявке на участие в конкурсе ценой
государственного контракта.

 

Порядок оценки заявок по критерию:

Оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе по данному критерию осуществляется в соответствии с
подпунктом а) пункта 4 и пунктами 8, 9, подпункта а) пункта 16 Правил:

Количество баллов, присуждаемых по критерию оценки "цена контракта", определяется по формуле:

а) в случае если Ц min >0,

,

где:

 - предложение участника закупки, заявка (предложение) которого оценивается;

 - минимальное предложение из предложений по критерию оценки, сделанных участниками закупки.

б) в случае если  Ц min <0,

 



,

 

где Ц max - максимальное предложение из предложений по критерию, сделанных участниками закупки.

Рейтинг заявки по критерию оценки «Цена контракта» равен оценке в баллах, полученной участником закупки по
результатам оценки по критерию оценки с учетом коэффициента значимости критерия оценки.

 

2. Нестоимостные критерии оценки:

Величина значимости критерия: 40 %.

Коэффициент значимости критерия = 0,4

Из них:

2.1.

При оценке заявок по критерию «качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупки» вводится показатель «качество работ».

В рамках критерия будет рассматриваться содержание пояснительной записки, содержащей предложения
участника закупки по выполнению работ: описание методологии выполнения работ, технологии выполнения
работ, предложение о системе качества работ (в совокупности).

Пояснительная записка (оформляется в свободной форме) оценивается на соответствие целям, задачам и
качеству работы, ожидаемым результатам с описанием:

1) методологии выполнения работ, подробное описание методик и научных подходов, используемых для
выполнения работ, например, методика проведение анализа эффективности использования земель, методика
сбора исходных данных и т.д.

2) технологий выполнения работ, содержащее подробное описание процесса выполнения работ;

3) предложений о системе качества работ, описание применяемой на предприятии системе контроля
качества;

4) описание дополнительных мероприятий, предложенных участником размещения заказа, направленных на
выполнение объема работ, предусмотренного техническим заданием, объем и содержание дополнительных
мероприятий;

Порядок начисления баллов указан в таблице № 1.

Таблица № 1

№ п/п
Представленная участником закупки пояснительная записка с

предложением о качестве работ в соответствии с требованиями
технической части конкурсной документации

Количество баллов

1

Пояснительная записка с предложением о качестве выполняемых работ,
предоставленная в соответствии с требованиями Технического задания.
По каждому пункту Технического задания должно быть предоставлено
качественное описание выполнения работ. Дополнительные предложения,
представленные участником размещения заказа не должны
противоречить условиям Технического задания, утвержденного
заказчиком.

100

2

Пояснительная записка с предложением о качестве выполняемых работ,
предоставленная в соответствии с требованиями Технического задания.
По части пунктов Технического задания должно быть предоставлено
качественное описание выполнения работ. Дополнительные предложения, 50



представленные участником размещения закупки не должны
противоречить условиям Технического задания, утвержденного
заказчиком.

3

Пояснительная записка с предложением о качестве выполняемых работ,
предоставленная в соответствии с требованиями Технического задания.
По пунктам Технического задания не представлено качественное
описание выполнения работ.

0

Количество баллов, присваиваемых заявке по показателю, предусмотренному настоящим подпунктом
определяется как среднее арифметическое оценок (в баллах) всех членов конкурсной комиссии,
присуждаемых заявке по показателю «качество работ».

Рейтинг заявки по критерию «качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки:
качество работ» определяется умножением количества присужденных заявке баллов на значимость критерия
«качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки: качество работ» (40%).

…» (цитата).

Согласно пункту 3 Правил от 28.11.2013 №1085 «оценка» — процесс выявления по критериям оценки и в порядке,
установленном в документации о закупке, лучших условий исполнения контракта, указанных в заявках
участников закупки, которые не были отклонены.

Пунктом 11 Правил от 28.11.2013 №1085 установлено, что для оценки заявок (предложений) по каждому
критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в соответствии с пунктом 10 Правил от
28.11.2013 №1085 в отношении критерия оценки в документации о закупке заказчиком предусматриваются
показатели, то для каждого показателя устанавливается его значимость, в соответствии с которой будет
производиться оценка, и формула расчета количества баллов, присуждаемых по таким показателям, или
шкала предельных величин значимости показателей оценки, устанавливающая интервалы их изменений, или
порядок их определения.

На основании изложенного, в целях выявления лучшего условия исполнения контракта, документация о закупке
должна содержать, в частности:

предмет оценки, позволяющий определить исчерпывающий перечень сведений, подлежащих оценке
конкурсной комиссией и, соответственно, подлежащих представлению участниками закупки в своих заявках
для получения оценки по нестоимостным критериям;

инструкцию по заполнению заявки, позволяющую определить, какие именно сведения подлежат описанию и
представлению участниками закупки для оценки конкурсной комиссией.

Комиссия, изучив Конкурсную документацию, установила, что, порядок оценки заявок по показателю "качество
работ" не позволяет выявить лучшее условие исполнения контракта, поскольку положения Конкурсной
документации не содержат инструкцию по заполнению заявки, позволяющую определить какие именно
сведения подлежат описанию и представлению участниками, а также не раскрывают содержание понятий «по
части пунктов», «качественное описание выполнения работ» и прочее, позволяющее определить наличие
положительной и/или отрицательной информации о деловой репутации участников закупки, и соответственно
подлежащие представлению участниками закупки в своих заявках для получения максимальной оценки по
показателю «качество работ» нестоимостного критерия "Качественные, функциональные и экологические
характеристики объекта закупки".

Данные действия Заказчика нарушают пункт 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе, Правила от
28.11.2013 №1085 и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2. По мнению Заявителя Заказчиком установлен необоснованно короткий срок исполнения контракта в то
время как осуществление работ и промежуточных действий по согласованию выполненных работ в рамках
закупки занимает значительно более долгий период времени, что заведомо делает невозможным участие в
Конкурсе большинства исполнителей.

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил: «…Относительно довода о коротких сроках
выполнения работ, считаем данный довод необоснованным, т.к. сроки установлены с учетом разумности, а
также поручений Президента РФ, содержащиеся в перечне поручений № Пр-300 от 16 февраля 2016г. о
предложении по совершенствованию механизма государственной кадастровой оценки .

О разумности сроков говорит также и тот факт, что на участие в закупке подано 5 заявок, в том числе с



предложением о цене контракта на 50% ниже НМЦК. Указанный факт свидетельствует о том, что заявившихся
участников не составляют проблемы сроки выполнения работ и участники готовы исполнить контракт в
установленные в ТЗ и конкурсной документации сроки…» (цитата письменных возражений).

На заседании Комиссии, а также в составе жалобы Заявителем не представлено объективных доказательств и
документально не подтверждены доводы, изложенные в жалобе, свидетельствующих о нарушении Заказчиком
норм Закона о контрактной системе в сфере закупок и невозможности формирования и подачи заявки на
участие в Конкурсе ввиду установления таких требований.

Таким образом, с учетом пояснений Заказчика, Комиссия приходит к выводу о том, что доводы, изложенные в
жалобе, не нашли своего подтверждения и являются необоснованными.

3. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.30 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссией установлено:

3.1. В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к конкурсной документации
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в конкурсную документацию не предусмотрена возможность изменения заказчиком
положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к
конкурсной документации, условий, указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной участником конкурса,
с которым заключается контракт.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об
ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик обязан установить в
контракте размер пени в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, размер пени, определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в
случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту, а также
размер штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, утверждены Постановлением Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 №1063 (далее – Правила от 25.11.2013 №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение заказчиком
положений проекта контракта по истечении срока для внесения изменений в документацию о проведении
закупок, размер неустойки (штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по установлению размеров
штрафов является включение в проект контракта:

- в случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств поставщик (исполнитель, подрядчик) вправе взыскать с
заказчика штраф в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент заключения
Контракта в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 2,5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей;
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г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

- за ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, поставщик
(исполнитель, подрядчик) выплачивает заказчику штраф в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из
цены Контракта на момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн. рублей».

Заказчик раздел 5«ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН» проекта контракта, изложил в следующей редакции:

«…

5.3. За ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств по Контракту, за исключением просрочки
исполнения обязательств, размер штрафа определяется в следующем порядке[1]:

2,5 процента цены настоящего Контракта, что составляет ________ (Сумма прописью) рублей __ копеек.

…

5.5. За ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом, за
исключением просрочки исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом,
размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке[2]:

10 процентов цены настоящего Контракта, что составляет ________ (Сумма прописью) рублей __ копеек.

…» (цитаты проекта контракта).

Данные действия Заказчика нарушают требования части 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе, пункты
2, 3, 5-8 Правил от 25.11.2013 №1063, и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

3.2. В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к конкурсной документации
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в конкурсную документацию не предусмотрена возможность изменения заказчиком
положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к
конкурсной документации, условий, указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной участником конкурса,
с которым заключается контракт.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

Частью 27 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что контракт включается обязательное
условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в
качестве обеспечения исполнения контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта
применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Комиссия, изучив проект контракта, не установила в нем наличие условия о сроках возврата заказчиком
поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения
контракта.
Бездействие Заказчика, не установившего в проекте контракта условия о сроках возврата заказчиком
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поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения
контракта, нарушает требования частей 1, 27 статьи 34, части 2 статьи 50 Закона о контрактной системе и
содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

3.3. В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к конкурсной документации
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в конкурсную документацию не предусмотрена возможность изменения заказчиком
положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к
конкурсной документации, условий, указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной участником конкурса,
с которым заключается контракт.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении об осуществлении закупки,
документации о закупке, проекте контракта должно быть установлено требование обеспечения исполнения
контракта.
В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения исполнения контракта
должен составлять от пяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в
извещении об осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает
пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование обеспечения исполнения контракта в
размере от десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в
размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс превышает тридцать
процентов начальной (максимальной) цены контракта, размер обеспечения исполнения контракта
устанавливается в размере аванса. В случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на
двадцать пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, участник закупки,
с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом положений
статьи 37 настоящего Федерального закона.
Требования к обеспечению исполнения контракта Заказчик в проекте контракта изложил следующим
образом: «…

12.2. Размер обеспечения исполнения контракта составляет _____ руб. ______ коп. (__________ рублей ______
копеек). (В случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать пять и более
процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, участник закупки, с которым
заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом положений статьи 37
Федерального закона №44-ФЗ).

…» (цитата из проекта контракта).
Вместе с тем, в извещении о проведении Конкурса, размещенном на официальном сайте, Заказчик указал: «…

Обеспечение исполнения контракта  
Требуется обеспечение исполнения контракта  
Размер обеспечения исполнения контракта 579132.40

Порядок предоставления обеспечения исполнения контракта,
требования к обеспечению, информация о банковском
сопровождении контракта

Обеспечение контракта

Платежные реквизиты

"Номер расчётного счёта"
40602810700001010581

"Номер лицевого счёта"

"БИК" 043510101

Дополнительная информация Информация отсутствует

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).
При этом в Конкурсной документации Заказчик определил: «…

Установлено в размере 10 % от начальной максимальной цены договора,
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33.

Размер и условия
обеспечения
исполнения контракта,
срок и порядок
предоставления
такого обеспечения,
требования к такому
обеспечению.

что составляет 579 132,40 (пятьсот семьдесят девять тысяч сто тридцать два)
рубля 40 копеек

 

Реквизиты счета Заказчика для перечисления денежных средств:

Государственное унитарное предприятие Республики Крым
«Крымэкоресурсы»
Юридический адрес: 295001, РФ, Республика Крым, г. Симферополь, ул.
Крымская, 4а
ИНН 9102007587 КПП 910201001
р/с 40602810700001010581
в отделении АО «ЧБРР» в г. Симферополе
к/с 301018100351000101
БИК 043510101

Назначение платежа: «Обеспечение Контракта на Проведение
землеустроительных и кадастровых работ для нужд ГУП РК
"Крымэкоресурсы" № (указать номер извещения)»

 

Контракт заключается после предоставления участником открытого
конкурса, с которым заключается контракт в срок, установленный для
заключения контракта, банковской гарантии, выданной банком в
соответствии со статьей 45 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»  или внесения
денежных средств в размере обеспечения исполнения контракта. Способ
обеспечения исполнения контракта определяется участником открытого
конкурса, с которым заключается контракт, самостоятельно.

Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия
контракта не менее чем на один месяц.

…» (цитата документации об Аукционе).
Таким образом, Заказчик в проекте контракта не указал требование о размере обеспечения исполнения
контракта.

Данные действия Заказчика, выразившиеся в не указании в проекте контракта требования о размере
обеспечения контракта, нарушают требования части 1 статьи 34, частей 1, 6 статьи 96 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2. статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

3.4. В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к конкурсной документации
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в конкурсную документацию не предусмотрена возможность изменения заказчиком
положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к
конкурсной документации, условий, указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной участником конкурса,
с которым заключается контракт.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта может
обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям
статьи 45 Закона о контрактной системе, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на
котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с



которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия контракта не менее чем на один месяц.

Указанная норма закреплена Заказчиком в Конкурсной документации : «…

7.2. Обеспечение исполнения контракта, антидемпинговые меры при проведении конкурса.

7.2.1. Размер и условия обеспечения исполнения контракта, сведения о сроке и порядке его предоставления,
требования к обеспечению исполнения контракта указаны в  Информационной карте открытого конкурса.

7.2.2. Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком
и соответствующей требованиям статьи 45 Федерального закона, или внесением денежных средств на
указанный Информационной карте счет заказчика.

7.2.3. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается
контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не
менее чем на один месяц.

7.2.4. Контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт,
обеспечения исполнения контракта в соответствии с Федеральным законом.

7.2.5. В случае непредоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения
исполнения контракта в срок, установленный для заключения контракта, такой участник считается
уклонившимся от заключения контракта.

7.2.6. В ходе исполнения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе предоставить заказчику
обеспечение исполнения контракта, уменьшенное на размер выполненных обязательств, предусмотренных
контрактом, взамен ранее предоставленного обеспечения исполнения контракта. При этом может быть
изменен способ обеспечения исполнения контракта.

…» (цитата документации об Аукционе).

В силу части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из Закона о
контрактной системе и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1
Закона о контрактной системе. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие
указанные отношения, должны соответствовать Закону о контрактной системе.

Пунктом 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что законом или договором
может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств
сторон по договору. Договор, в котором отсутствует такое условие, признается действующим до
определенного в нем момента окончания исполнения сторонами обязательства.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации установленный законом, иными
правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением
периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.

Однако, в проекте контракта срок действия контракта Заказчиком установлен ненадлежащим образом: «…

13. СРОК ДЕЙСТВИЯ КОНТРАКТА

13.1. Настоящий контракт вступает в силу со дня его подписания сторонами и действует до «__» ______________
20__г., а в части расчетов до исполнения Сторонами обязательств по контракту.

…»(цитата проекта контракта).

Таким образом, при выборе способа обеспечения контракта в виде предоставления банковской гарантии
участнику закупки фактически не представляется возможным установить срок действия банковской гарантии,
поскольку заказчиком изначально не установлен срок действия контракта.

Учитывая приведенное, действия Заказчик, не указавшего в проекте контракта срок действия контракта, что не
позволяет участнику выбрать способ обеспечения контракта в виде предоставления банковской гарантии, в



силу того, что участнику закупки фактически не представляется возможным установить срок действия
банковской гарантии, нарушают требования части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью
4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3.5. В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к конкурсной документации
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в конкурсную документацию не предусмотрена возможность изменения заказчиком
положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к
конкурсной документации, условий, указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной участником конкурса,
с которым заключается контракт.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт включается обязательное
условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком
приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о
порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение заказчиком положений проекта
контракта по истечении срока для внесения изменений в извещение, документацию о проведении закупок,
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги подлежит включению заказчиком
непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации о закупке.

В соответствии с частью 8 статьи 30 Закона о контрактной системе в случае, если в извещении об
осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 настоящей статьи, в контракт,
заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой
организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной
работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение
пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7
статьи 94 Закона о контрактной системе.

Комиссией установлено, что Заказчик в Конкурсной документации  установил: «…

.. … …

11 Форма, срок и
порядок оплаты

Оплата производится по факту выполнения работ в форме безналичного
расчета путем перечисления денежных средств на расчетный счет
Исполнителя. Оплата производится после подписания акта прима-
передачи выполненных работ в течение 30 дней. Авансирование не
предусмотрено.

Работы, выполненные Исполнителем с отклонениями от действующих норм и
правил, а также условий настоящего контракта, не подлежат оплате
Заказчиком до устранения недостатков.

…. … …

18.

Ограничение участия в
определении
поставщика
(подрядчика,
исполнителя),
установленное в
соответствии со ст.30
Закона №44-ФЗ

Установлены, участниками закупки могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации.

 

… … …

…» (цитата).

При этом, Заказчик в разделе 3 «СРОКИ, УСЛОВИЯ ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТ, ПОРЯДОК ОПЛАТЫ» проекта контракта
Конкурсной документации установил следующий срок оплаты товара: «…



3.6. Оплата выполненных работ производится не позднее 30 дней на основании надлежаще оформленного и
подписанного Сторонами документа о приемке выполненных работ и документа на оплату, представленного
Подрядчиком.

…» (цитата).

Действия Заказчика по ненадлежащему установлению в Конкурсной документации и проекте контракта срока
оплаты выполненных работ, нарушают требования части 8 статьи 30 , частей 1, 13 статьи 34, части 2 статьи 50
Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2. статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.34 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 8 статьи 30, частей 1, 5, 7, 8, 13, 27 статьи 34, пункта 9 части
1 статьи 50, части 2 статьи 50, частей 1, 3, 6 статьи 96 Закона о контрактной системе, Правила от 28.11.2013 №
1085, пункты 2, 3, 5-8 Правил №1063.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушения законодательства в сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела №06/3512-17 для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 18.09.2017
№06/10459.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

[1] Размер штрафа включается в контракт в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены
Контракта на момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 №1063

[2] Размер штрафа включается в контракт в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены
Контракта на момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 №1063

 

Предписание 
по делу №06/3512-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

22.09.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 22.09.2017 по делу №06/3512-17 по итогам рассмотрения жалобы
Заявителя б/н, б/д (вх. №4102/809 от 18.09.2017) на действия Заказчика при проведении открытого конкурса
«Проведение землеустроительных и кадастровых работ для нужд ГУП РК "Крымэкоресурсы"» (извещение
№0575200001617000005) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной



площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Единой комиссии Заказчика в течение трех рабочих дней со дня размещения данного решения на
официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее –
официальный сайт):
- отменить протоколы, поставленные при проведении Конкурса, и разместить информацию об отмене
протоколов на официальном сайте;
- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Конкурсе и обеспечения заявок на участие в
Конкурсе.
2. Заказчику в течение пяти рабочих дней со дня исполнения пункта 1 данного предписания:
- привести Конкурсную документацию в соответствие с требованиями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 22.09.2017 по делу №06/3512-17 и
разместить измененную Конкурсную документацию на официальном сайте;
- назначить новые дату и время окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе, новые дату и время
вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников на участие в Конкурсе,
новою дату рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе, а также разместить на официальном сайте
информацию о новых дате и времени окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе, новых дате и
времени вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников на участие в
Конкурсе и новой дате рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе. При этом дата окончания срока
подачи заявок на участие в Конкурсе должна быть назначена не ранее чем через 20 дней со дня размещения
на официальном сайте соответствующей Конкурсной документации;
- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Конкурсе, в том числе Заявителя, об отмене
Протокола, о прекращении действия заявок, поданных на участие в Конкурсе, о новых дате и времени
окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе, новых дате и времени вскрытия конвертов, открытия
доступа к электронным документам заявок участников на участие в Конкурсе и новой дате рассмотрения и
оценки заявок на участие в Конкурсе, а также о возможности подать новые заявки на участие в Конкурсе.
3. Заказчику, Единой комиссии Заказчика осуществить дальнейшее проведение процедуры определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 22.09.2017 по делу №06/3512-17.
4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика в срок до 22.10.2017 исполнить настоящее предписание и
представить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.
5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 18.09.2017
№06/10459.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не может быть заключен до даты
исполнения предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти, уполномоченного на
осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг для государственных или муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц -
пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

http://www.zakupki.gov.ru/
mailto:to82@fas.gov.ru

