
Резолютивная часть объявлена 22 сентября 2020 года

Изготовлено в полном объеме 25 сентября 2020 года

 

г. Курск

Состав Комиссии Управления Федеральной
антимонопольной службы по Курской
области по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

(далее – Комиссия):

 председатель Комиссии,

 член Комиссии,

 член Комиссии,

Заявитель Общество с ограниченной ответственностью
«Атлантикпро» (далее – ООО «Атлантикпро»)

Ф.И.О. присутствующих на заседании Отсутствуют (надлежаще уведомлены о времени и

ФГБОУ ВО КГМУ Минздрава России

. ____________________________________

305041, г. Курск, ул. К. Маркса, 3

zakupkikgmu@yandex.ru

 

Генеральному директору

ООО «АТЛАНТИКПРО»

____________________________________

620062, г. Екатеринбург, пр-кт Ленина
101/2, оф. 23

atlanticpro66@gmail.com

 

Оператору электронной площадки

АО «Сбербанк-АСТ»

____________________________________

info@sberbank-ast.ru

 

 

Р Е Ш Е Н И Е

по делу №046/06/64-557/2020

Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы

по Курской области

 



Ф.И.О. присутствующих на заседании
представителей заявителя

Отсутствуют (надлежаще уведомлены о времени и
месте рассмотрения дела, в том числе путем
возможности дистанционного участия)

Заказчик Федеральное государственное бюджетное
образовательное учреждение высшего
образования «Курский государственный
медицинский университет» Министерства
здравоохранения Российской Федерации (далее –
ФГБОУ ВО КГМУ Минздрава России, Заказчик)

Ф.И.О. присутствующих на заседании
представителей заказчика

<…>

(по доверенности, личность удостоверена)

Способ определения поставщика Электронный аукцион

Закупка № 0344100006920000027

Объект закупки Капитальный ремонт охранно-пожарной
сигнализации, системы оповещения и управления
эвакуацией людей при пожаре и системы
видеонаблюдения зданий общежития №6,
расположенного по адресу: Курская область,
г.Курск, ул.Карла Маркса, д.65-б.

Начальная (максимальная) цена контракта 8 354 868 руб. 00 коп.

Дата размещения извещения о закупке 08.09.2020г.

Изменение (-я) извещения о проведении
электронного аукциона (документации об
электронном аукционе) (при наличии)

-

Разъяснение (-я) положений документации об
электронном аукционе, размещенные в
единой информационной системе (далее -
ЕИС) (при наличии)

-

Дата окончания подачи заявок на участие в
закупке

16.09.2020г.

Количество заявок, признанных
соответствующими установленным
требованиям (при наличии)

5 (пять), идентификационный номер заявки 66, 57,
248, 120, 132

Количество заявок, признанных
несоответствующими установленным
требованиям (при наличии)

-

Дата заключения заказчиком контракта по
итогам проведения закупки (при наличии)

Контракт не заключен

Национальный проект -

    
 

Заседание проведено дистанционно с использованием средств
видеоконференцсвязи по ссылке https://fas3.tconf.rt.ru/c/8246393690.

 

Доводы жалобы:

- Заказчиком в нарушение ч.2 ст.31 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ «О контрактной системе...») не
установлены дополнительные требования, предусмотренные п.2(4) Постановления
Правительства РФ от 04.02.2015 №99 «Об установлении дополнительных требований к



участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров,
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации,
а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» (далее – Постановление Правительства РФ от 04.02.2015
№99).

По результатам рассмотрения жалобы и проведенной на основании ч.15 ст.99, ст.106
ФЗ «О контрактной системе...» внеплановой проверки определения поставщика,
Комиссия

 

УСТАНОВИЛА:

Согласно ч.3 ст.64 ФЗ «О контрактной системе...» документация об электронном
аукционе наряду с предусмотренной ч.1 ст.64 ФЗ «О контрактной системе...»
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

В силу ч.2 ст.31 ФЗ «О контрактной системе...» Правительство Российской Федерации
вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг,
закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным
участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием,
закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов дополнительные требования.

В соответствии с ч. 4 ст. 31 ФЗ «О контрактной системе...» в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей
статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие
дополнительные требования.

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ,
услуг установлены Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 №99.

Объектом закупки является Капитальный ремонт охранно-пожарной сигнализации,
системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре и системы
видеонаблюдения зданий общежития №6, расположенного по адресу: Курская
область, г.Курск, ул.Карла Маркса, д.65-б. Начальная (максимальная) цена контракта
составляет 8 354 868, 00 руб.

В соответствии с п.2(4) Постановления Правительства РФ от 04.02.2015 №99 при
осуществлении закупки на выполнение работ по капитальному ремонту объекта
капитального строительства (за исключением линейного объекта), если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) для обеспечения федеральных нужд
превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации,
муниципальных нужд - 5 млн. рублей, Заказчик обязан установить дополнительные
требования.

Имущество Заказчика является федеральной собственностью (в соответствии с п.10.2
Устава ФГБОУ ВО КГМУ Минздрава России), следовательно, работы по капитальному
ремонту объектов Заказчика проводятся для обеспечения федеральных нужд.



Учитывая, что начальная (максимальная) цена контракта не превышает 10 млн. рублей,
закупка проводится для обеспечения федеральных нужд, то установление
дополнительных требований Заказчиком в соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 04.02.2015 №99 не требуется.

Таким образом, Заказчик правомерно не установил дополнительные требования,
установленные Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 №99. Довод жалобы
Комиссия признает необоснованным.

 

В ходе проведения внеплановой проверки определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) Комиссией установлено следующее.

1. Согласно ч.3 ст.7 ФЗ «О контрактной системе…», информация, предусмотренная ФЗ
«О контрактной системе…» и размещенная в единой информационной системе,
должна быть полной и достоверной.

Как установлено ч.5 ст.34 ФЗ «О контрактной системе…», в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее
исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.

Как следует из ч.8 ст.34 ФЗ «О контрактной системе…» штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том
числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.

Федеральный закон от 01.05.2019г. № 71-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный
закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» в  ч.ч. 5, 8 ст.34 ФЗ «О контрактной системе…»
внесены следующие изменения: слова «в виде фиксированной суммы, определенной»
исключены. Указанные изменения вступили в силу с 12.05.2019г.

Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 г. № 1042 «Об утверждении Правил
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление Правительства



Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу
постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063»
(далее - Постановление Правительства РФ № 1042) утверждены штрафы, начисляемые
за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом.

Постановлением Правительства РФ от 02.08.2019г. № 1011 «О внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 г. № 1042» в
п.3,5,6,9 Постановления Правительства РФ № 1042 внесены следующие изменения: слова
«в виде фиксированной суммы, определяемой» исключены. Указанные изменения
вступили в силу с 14.08.2019г.

Вместе с тем, как подтверждается материалами дела пп.12.4, 12.7, 12.9 раздела 11
«Ответственность сторон и санкции» проекта контракта аукционной документации
заказчиком указано:

«12.4. За каждый факт неисполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
Контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, которая
составляет   1 000,00 рублей (одну тысячу рублей 00 копеек).

12.7. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, в размере 5% цены Контракта, что составляет:
___________________________________руб.

12.9. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, которое не имеет стоимостного выражения,
размер штрафа устанавливается (при наличии в Контракте таких обязательств) в виде
фиксированной суммы, в размере 1 000,00 рублей (одной тысячи рублей 00 копеек)».

 

Кроме того, в соответствии с п.6 Постановления Правительства РФ №1042 за каждый
факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет
стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается (при наличии в контракте
таких обязательств) в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

В соответствии с п. 9 Постановления Правительства РФ № 1042 за каждый факт
неисполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом,
размер штрафа устанавливается в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей (включительно);



б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

 

Однако, Заказчиком в п.п.12.4, 12.9 раздела 11 «Ответственность сторон и санкции»
проекта контракта аукционной документации размер штрафа определен в нарушение
п.п.6,9 Постановления Правительства РФ №1042.

 

Постановлением Правительства РФ от 02.08.2019г. № 1011 «О внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 г. № 1042» в
пп.11,12 Постановления № 1042 внесены следующие изменения:

- п. 11. Общая сумма начисленных штрафов за неисполнение или ненадлежащее
исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта.

- п. 12. Общая сумма начисленных штрафов за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта.

Указанные изменения вступили в силу с 14.08.2019г.

В пп.12.5, 12.10 части 11 «Ответственность сторон и санкции» проекта контракта
аукционной документации заказчиком указано:

«12.5. Общая сумма начисленной неустойки (штрафов, пени) за ненадлежащее
исполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных Договором, не может
превышать цену Договора.

12.10. Общая сумма начисленной неустойки (штрафов, пени) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств, предусмотренных Контрактом,
не может превышать цену Контракта».

Извещение о проведение электронного аукциона №0344100006920000027, документация
об электронном аукционе и проект контракта размещены в ЕИС 08.09.2020г., т.е. после
вступления в силу указанных выше изменений.

Как установлено ч.7 ст.34 ФЗ «О контрактной системе...» пеня начисляется за каждый
день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и
устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты
пени ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от цены контракта
(отдельного этапа исполнения контракта), уменьшенной на сумму, пропорциональную
объему обязательств, предусмотренных контрактом (соответствующим отдельным
этапом исполнения контракта) и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), за исключением случаев, если законодательством Российской
Федерации установлен иной порядок начисления пени.



Согласно пп.12.6 части 11 «Ответственность сторон и санкции» проекта контракта
аукционной документации заказчиком установлено: «Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного Контрактом, в
размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены Контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных Договором и фактически
исполненных Подрядчиком».

Таким образом, Заказчиком в нарушение положений ч.7 ст.34 ФЗ «О контрактной
системе...» установлен расчет пеней исходя из ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации, а не ключевой ставки Центрального
банка Российской Федерации.

Учитывая изложенное, Заказчик, в проекте контракта являющегося неотъемлемой
частью аукционной документации установил условия об ответственности поставщика
(подрядчика, исполнителя), заказчика за неисполнение, ненадлежащее исполнение
обязательств с нарушением ч.3 ст.7, ч.ч. 5, 7, 8 ст.34 ФЗ «О контрактной системе…» и
пп.3, 6, 9, 11, 12 Постановления Правительства РФ №1042 в действующей на дату
размещения аукционной документации редакции.

 

2. Согласно с ч.30 ст.34 ФЗ «О контрактной системе...», если заказчиком в соответствии
с ч.1 ст.96 ФЗ «О контрактной системе...» установлено требование обеспечения
исполнения контракта, в контракт включается обязательство поставщика (подрядчика,
исполнителя) в случае отзыва в соответствии с законодательством Российской
Федерации у банка, предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения
исполнения контракта, лицензии на осуществление банковских операций предоставить
новое обеспечение исполнения контракта не позднее одного месяца со дня
надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) о
необходимости предоставить соответствующее обеспечение. Размер такого
обеспечения может быть уменьшен в порядке и случаях, которые предусмотрены
частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96 Закона о контрактной системе. За каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного частью 30 статьи 34 Закона о контрактной системе, начисляется
пеня в размере, определенном в порядке, установленном в соответствии с частью 7
статьи 34 Закона о контрактной системе.

На заседании Комиссии установлено, что проект государственного контракта
аукционной документации не содержит обязательных условий, предусмотренных ч.30
ст.34 ФЗ «О контрактной системе...».

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в проекте контракта
аукционной документации обязанность поставщика в случае отзыва у банка,
предоставившего банковскую гарантию, лицензии на осуществление банковских
операций, предоставить новое обеспечение исполнения контракта, а также порядок и
случаи уменьшения, предусмотренные частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96 ФЗ «О
контрактной системе...», размера обеспечения, нарушают ч.30 ст.34 ФЗ «О контрактной
системе...».

 

3. В соответствии с п. 8 ч. 1 с. 64 ФЗ «О контрактной системе…», документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении



такого аукциона, должна содержать, в том числе, размер обеспечения исполнения
контракта, срок и порядок предоставления указанного обеспечения, требования к
обеспечению исполнения контракта.

В соответствии с ч. 3 ст. 96 ФЗ «О контрактной системе…» исполнение контракта,
гарантийные обязательства могут обеспечиваться предоставлением банковской
гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о
контрактной системе, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет,
на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения
контракта, гарантийных обязательств, срок действия банковской гарантии
определяются в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе
участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. При этом срок
действия банковской гарантии должен превышать предусмотренный контрактом срок
исполнения обязательств, которые должны быть обеспечены такой банковской
гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в случае его изменения в
соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, в п. 6 раздела «Размер обеспечения исполнения Контракта, порядок
предоставления» аукционной документации заказчиком установлено следующее:
«Срок действия банковской гарантии с учетом требований п. 3 ст. 96 Федерального
закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе...», а именно, срок действия
банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее, чем на один
месяц».

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика,
ненадлежащим образом установившего срок действия банковской гарантии,
представляемой участником закупки в качестве обеспечения исполнения контракта,
нарушают ч. 3 ст. 96 ФЗ «О контрактной системе…».

Учитывая изложенное, на основании результатов проведения внеплановой проверки
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), материалов, имеющихся в деле,
руководствуясь ст.99, ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», Комиссия,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Атлантикпро»
обоснованной.

2. Признать заказчика – Федеральное государственное бюджетное образовательное
учреждение высшего образования «Курский государственный медицинский
университет» Министерства здравоохранения Российской Федерации нарушившим
требования ч.3 ст.7 ч.3 ст.7, ч.ч. 5, 7, 8, 30 ст.34, ч.3 ст.96 Федерального закона от
05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», пп.3, 6, 9, 11, 12 Постановления
Правительства РФ №1042.

3. Учитывая, что предписание об устранении допущенных нарушений было выдано
заказчику ранее, по делу №046/06/64-555/2020, повторно предписание об устранении



допущенных нарушений не выдавать.

4. Передать материалы дела №046/06/64-557/2020 уполномоченному должностному лицу
Курского УФАС России для принятия решения о возбуждении административного
производства по установленным фактам нарушений требований Федерального закона
от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».
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