
РЕШЕНИЕ

 

по результатам рассмотрения жалобы ООО «Русагро»

 

Дело № 021/06/64-1044/2021 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 18 октября 2021 года

Решение изготовлено в полном объеме 21 октября 2021 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.01.2021
№3 в составе:

"..."

в присутствии представителей:

от заказчика - Федерального государственного казенного учреждения
комбината «Буревестник» Управления Федерального агентства по
государственным резервам по Приволжскому федеральному округу -
"...";

от заявителя ООО «Русагро» - "...",

рассмотрев путем видео-конференц-связи жалобу ООО «Русагро» на
положения аукционной документации заказчика - Федеральное
государственное казенное учреждение комбинат «Буревестник»
Управления Федерального агентства по государственным резервам по
Приволжскому федеральному округу (далее - заказчик), в соответствии
с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России письмом от 11.10.2021 поступила жалоба
ООО «Русагро» на положения аукционной документации заказчика при



проведении аукциона в электронной форме на поставку экскаватора-
погрузчика (изв. № 0315100006021000107 (далее – Электронный аукцион).

Из жалобы ООО «Русагро» следует, что аукционная документация не
соответствует требованиям Закона о контрактной системе, а именно
указаны технические характеристики экскаватора-погрузчика TLB 825,
без возможности поставки эквивалента.

Кроме того, заявитель отмечает, что в аукционной документации не
использовано описание товара в соответствии с позицией КТРУ
28.92.20.000-00000004 «Экскаватор», а также не установлены требования
предоставления поставщиком гарантийных обязательств на товар.

Заявитель просит признать жалобу обоснованной, провести проверку
осуществляемой заказчиком закупки и выдать предписание об
устранении выявленных нарушений.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился, указав на
отсутствие нарушений законодательства о контрактной системе в
аукционной документации, просил признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой
проверки, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд установила следующее.

Заказчиком объявленного аукциона является Федеральное
государственное казенное учреждение комбинат «Буревестник»
Управления Федерального агентства по государственным резервам по
Приволжскому федеральному округу .

01.10.2021 на официальном сайте Единой информационной системы в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение
№0315100006021000107 о проведении электронного аукциона на поставку
экскаватора-погрузчика, с начальной (максимальной) ценой контракта
6 872 000,00 руб.

Одновременно на официальном сайте размещена документация об
электронном аукционе.

В соответствии с частью 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона и



документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

По доводу жалобы об указании технических характеристик
экскаватора-погрузчика TLB 825, без возможности поставки эквивалента,
Комиссией установлено следующее.

Требования к описанию Заказчиком объекта закупки установлены
статьей 33 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или
указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами
"или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено,
при составлении описания объекта закупки необходимо использование
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных
с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком
при составлении описания объекта закупки не используются



установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке
должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Данным правилом призвано упорядочить информацию о закупке,
установить однозначно понимаемую и непротиворечивую информацию и
тем самым обеспечить взаимопонимание между заказчиком и
участниками закупки (поставщиками), контролирующими органами и
другими субъектами экономической деятельности, применяющими
нормативные документы.

Согласно части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не
допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме
требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы
или услуги, требований к функциональным характеристикам
(потребительским свойствам) товара) требований к производителю
товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации
участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к
деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования,
трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для
производства товара, поставка которого является предметом контракта,
для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, за исключением случаев, если возможность установления
таких требований к участнику закупки предусмотрена Законом о
контрактной системе.

Таким образом, частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе
установлен запрет на установление таких характеристик товара,
которым в совокупности соответствует товар конкретного
производителя.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Техническим заданием документации об аукционе (Приложение №2)
установлены технические, эксплуатационные характеристики
экскаватора-погрузчика TLB 825 или эквивалент.

Заявителем представлены технические характеристики экскаваторов-
погрузчиков от следующих производителей: модель ELAZ 880 АО



«Производственное объединение Елабужский автомобильный завод»,
модель ЧЛМЗ 310.1 АО «Череповецкий литейно-механический завод».

На заседании Комиссии представителем заказчика пояснено, что при
формировании технического задания были рассмотрены коммерческие
предложения, в том числе экскаватор-погрузчик Bobcat B780,
производитель АО «Производственное объединение Елабужский
автомобильный завод».

Согласно пояснениям представителя заявителя ни один из
вышеуказанных экскаваторов-погрузчиков, за исключением
экскаватора-погрузчика ЗАО «Тверской экскаватор» модель TLB 825, не
отвечает требованиям, установленным в техническом задании
документации об аукционе, и хотя бы по одному из установленных
техническим заданием об аукционе параметрам имеет иные
характеристики.

При этом, согласно письму производителя АО «Производственное
объединение Елабужский автомобильный завод» Комиссией
установлено, что модель Bobcat B780 не соответствует техническому
заданию аукционной документации по ряду характеристик, а именно, по
габаритной длине с экскаваторным оборудованием, сложенным в
транспортное положение 6375 мм, аукционные характеристики не более
5 920 мм; общая высота по стреле с экскаваторным оборудованием,
сложенным в транспортное положение 3845 мм, аукционные
характеристики не более 3720 мм (письмо от 18.10.2021 №01/1-61-1665).

При этом представителем Заказчика не представлено документов и
сведений, позволяющих Комиссии прийти к однозначному выводу о том,
что в совокупности требований к характеристикам экскаватора-
погрузчика соответствует иной товар, кроме как модель TLB 825
производителя ЗАО «Тверской экскаватор» (Россия).

Кроме того, в соответствии с протоколом рассмотрения единственной заявки на
участие в электронном аукционе 0315100006021000107-5-1 от 12.10.2021 на участие в
аукционе поступила одна заявка ООО «Дст-Волга», с предложением поставки
экскаватора-погрузчика TLB 825.

Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу,
что заказчиком при описании характеристик к экскаватору-погрузчику
нарушено требование части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе,
а довод заявителя является обоснованным.

По доводу заявителя о том, что в аукционной документации не
использовано описание товара в соответствии с позицией каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и



муниципальных нужд (далее — КТРУ) 28.92.20.000-00000004 «Экскаватор»,
Комиссией установлено следующее.

В силу пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 Закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описание объекта закупки не должны включаться требования или
указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут
за собой ограничение количества участников закупки, за исключением
случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в
части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также
значения показателей, которые не могут изменяться.

Следовательно, при формировании технического задания Заказчику, в
рамках Закона о контрактной системе предоставлены полномочия по
самостоятельному определению характеристик, услуг, в наибольшей
степени удовлетворяющих его потребности. Вместе с тем, Заказчики,
осуществляющие закупку по правилам Закона о контрактной системе,
при описании объекта закупки должны таким образом излагать
требования к заявленным товарам, чтобы, с одной стороны, повысить
шансы на приобретение товаров именно с такими характеристиками,
которые ему необходимы, а с другой стороны, не ограничить количество
участников закупки.

При этом, в соответствии с частями 5-6 статьи 23 Закона о контрактной
системе формирование и ведение в единой информационной системе
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее - Каталог) обеспечиваются федеральным
органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы



в сфере закупок. Порядок формирования и ведения в единой
информационной системе каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила
использования указанного каталога устанавливаются Правительством
Российской Федерации.

Указанные Порядок и Правила утверждены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 «Об
утверждении Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Правила).

Из пункта 4 Правил следует, что Заказчики обязаны применять
информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с
подпунктами «б» - «и» пункта 10 Правил, с указанной в ней даты начала
обязательного применения. При этом заказчик обязан при планировании
закупки и ее осуществлении использовать информацию, включенную в
соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой
позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в
позиции).

В пункте 5 Правил указано, что Заказчик вправе указать в плане закупок,
плане-графике закупок, формах обоснования закупок, извещении об
осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке
дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские
свойства, в том числе функциональные, технические, качественные,
эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в
соответствии с положениями статьи 33 Закона о контрактной системе,
которые не предусмотрены в позиции каталога.

В соответствии с пунктом 6 Правил, случае предоставления иной и
дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 настоящих
Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги
обоснование необходимости использования такой информации (при
наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).

В соответствии с частью статьи 14 Закона о контрактной системе в целях



защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения
допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную
обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров,
поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых
услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для
целей осуществления закупок.

В случае, если указанными нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства,
допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей
частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств размещают в единой информационной системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких
нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки
обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений, а также требования к его содержанию. Определение
страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Пунктом 35 информационной карты документации о закупке установлен
запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза) в соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 30 апреля 2020 г. № 616 «Об установлении запрета
на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок для государственных и
муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых)
иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд
обороны страны и безопасности государства».

Объектом закупки является экскаватор-погрузчик.

В описании объекта закупки, Заказчиком установлен код ОКПД2
экскаваторы самоходные одноковшовые - 28.92.26.110, который в
соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам
экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008), включен в
перечень промышленных товаров, происходящей из иностранных



государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Согласно сведениям из сайта ЕИС в Каталоге к экскаваторам
самоходным одноковшовым (КТРУ 28.92.26.110-00000001 - 28.92.26.110-
00000013) характеристики исключены с 07.08.2020.

Ввиду отсутствия в Каталоге технических характеристик, заказчиком в
описании объекта закупки установлены требования к характеристикам
товара, соответствующие потребностям заказчика.

Таким образом, вышеуказанный довод заявителя Комиссия признает не
подтвержденным.

Довод об отсутствии требований о предоставлении гарантийных
обязательств, Комиссия признает необоснованным, в силу следующего.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условий контракта в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно части 2.2 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчик
вправе установить в извещении об осуществлении закупки,
документации о закупке, проекте контракта, приглашении принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым
способом требование обеспечения гарантийных обязательств в случае
установления требований к таким обязательствам в соответствии с
частью 4 статьи 33 настоящего Федерального закона. Размер
обеспечения гарантийных обязательств не может превышать десять
процентов от начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с частью 4 статьи 33 Закона о контрактной системе
требования к гарантии качества товара, работы, услуги, а также
требования к гарантийному сроку и (или) объему предоставления
гарантий их качества, к гарантийному обслуживанию товара (далее -
гарантийные обязательства), к расходам на эксплуатацию товара, к
обязательности осуществления монтажа и наладки товара, к обучению
лиц, осуществляющих использование и обслуживание товара,
устанавливаются заказчиком при необходимости. В случае определения
поставщика машин и оборудования заказчик устанавливает в
документации о закупке требования к гарантийному сроку товара и (или)
объему предоставления гарантий его качества, к гарантийному
обслуживанию товара, к расходам на обслуживание товара в течение



гарантийного срока, а также к осуществлению монтажа и наладки
товара, если это предусмотрено технической документацией на товар. В
случае определения поставщика новых машин и оборудования заказчик
устанавливает в документации о закупке требования к предоставлению
гарантии производителя и (или) поставщика данного товара и к сроку
действия такой гарантии. Предоставление такой гарантии
осуществляется вместе с данным товаром.

В соответствии с частью 7.1 статьи 94 Закона о контрактной системе в
случае установления заказчиком требования об обеспечении
гарантийных обязательств оформление документа о приемке (за
исключением отдельного этапа исполнения контракта) поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги
осуществляется после предоставления поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) такого обеспечения в соответствии с Законом о
контрактной системе в порядке и в сроки, которые установлены
контрактом.

Таким образом, обеспечение гарантийных обязательств
предоставляется поставщиком (подрядчиком, исполнителем) перед
подписанием акта о приемке.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в
сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной
или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об
устранении допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части
22 статьи 99 настоящего Федерального закона, о совершении иных
действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего
Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу
ООО «Русагро» обоснованной в части описания объекта закупки, а в
действиях заказчика нарушение части 3 статьи 33 Закона о контрактной
системе.

В целях устранения выявленного нарушения Комиссия Чувашского УФАС
России считает необходимым выдать предписание.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:



 

1. Признать жалобу ООО «Русагро» на положения аукционной
документации заказчика при проведении аукциона в электронной форме
на поставку экскаватора-погрузчика (изв. № 0315100006021000107)
обоснованной в части описания объекта закупки;

2. Признать в действиях заказчика - Федерального государственного
казенного учреждения комбината «Буревестник» Управления
Федерального агентства по государственным резервам по
Приволжскому федеральному округу нарушение части 3 статьи 33
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд»;

3. Выдать предписание об устранении выявленного нарушения.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

 

 

 

Председатель Комиссии "..."

 

Члены Комиссии                                                                   "..."

  

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может
быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
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