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РЕШЕНИЕ

06 июля 2020 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 г. N ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков", Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Архангельской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Архангельского УФАС России) в составе:

Председатель комиссии:

Цакулов
Ю.Г.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела
антимонопольного контроля и рекламы,



Члены комиссии:

Вознесенская Н.В. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;
Чирова Л.А. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в отсутствии представителей от Заказчика, Заявителя, которые уведомлены
надлежащим образом о времени и месте рассмотрения настоящего дела, своих
представителей не направили.

УСТАНОВИЛА:

29 июня 2020 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере закупок,
поступила жалоба ООО "Астрея" (далее – Заявитель) на действия заказчика –
Муниципального казенного учреждения «Управление по инфраструктурному
развитию и ЖКХ» (далее – Заказчик), Уполномоченного органа – Администрации
муниципального образования «Онежский муниципальный район» (далее –
Уполномоченный орган), при проведении открытого конкурса в электронной форме
на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по текущему
ремонту мостовых сооружений (извещение №0124300016420000109).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия Заказчика, Уполномоченного органа в связи с
утверждением конкурсной документации несоответствующей ФЗ «О контрактной
системе».

Заказчик не согласен с доводами Заявителя по основаниям, изложенным в
объяснении по жалобе от 03.07.2020 № 1141.

Уполномоченный орган не согласен с доводами Заявителя по основаниям,
изложенным в объяснении по жалобе от 03.07.2020.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

05.06.2020 Уполномоченным органом на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru
размещено извещение № 0124300016420000109 о проведении открытого конкурса в
электронной форме и конкурсная документация на право заключения
муниципального контракта на выполнение работ по текущему ремонту мостовых
сооружений (далее – конкурсная документация).



Начальная (максимальная) цена муниципального контракта – 21 100 648,00 рублей.

Оператор электронной площадки – ЗАО «Сбербанк-АСТ».

09.06.2020 17.06,2020 18.06.2020 внесены изменения в извещение и в конкурсную
документацию (далее – Изменения).

1. Заявитель в жалобе считает, что требования к показателям для критерия «Опыт
участника по успешному выполнению работ, сопоставимого характера и объема»
ограничивают круг потенциальных участников закупки.

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 54.3 ФЗ «О контрактной системе»
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать
критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме,
величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на
участие в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии с указанным
Федеральным законом.

Согласно пункту 4 части 1 статьи 32 ФЗ «О контрактной системе», одним из
критериев для оценки заявок является квалификация участников закупки, в том
числе, наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином
законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта
работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и
иных работников определенного уровня квалификации.

Пунктом 27 Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 N 1085 "Об утверждении
Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее -
Постановление №1085) определено, что показателями нестоимостного критерия
оценки "квалификация участников закупки", в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации" могут быть:

а) квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых специалистов),
предлагаемых для выполнения работ, оказания услуг;

б) опыт участника по успешной поставке товара, выполнению работ, оказанию
услуг сопоставимого характера и объема;

в) обеспеченность участника закупки материально-техническими ресурсами в
части наличия у участника закупки собственных или арендованных
производственных мощностей, технологического оборудования, необходимых для
выполнения работ, оказания услуг;

г) обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами;

д) деловая репутация участника закупки.

Приложением 1 к части II «Информационная карта» конкурсной документации
Заказчиком определены критерии оценки заявок на участие в закупке, величины



значимости этих критериев, в том числе нестоимостной критерий оценки:
«Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации».

В пункте II. Нестоимостные критерии оценки Приложением 1 к части II
«Информационная карта» конкурсной документации установлено, что оценка
заявок (предложений) по критерию «Квалификация участников закупки, в том числе
наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных
ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном
основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации»
осуществляется по показателю: «Опыт участника по успешному оказанию услуг
сопоставимого характера и объема». Для определения рейтинга, присуждаемого
заявке участника конкурса по данному критерию, установлены следующие
показатели:

«Оценивается предложение участника об объемах (оценивается суммарный
объем выполненных работ сопоставимого характера, (с учетом правопреемства)
контрактов (договоров) в качестве подрядчика на выполнение аналогичных
предмету закупки работ. Кроме того, все контракты (договоры) должны быть
исполнены за период с 01.01.2019 года по дату окончания подачи заявок на участие
в закупке, а также без применения к участнику закупки неустоек (штрафов, пеней),
при этом:

- аналогичными предмету закупки работами (объектами–аналогами) считаются
работы, связанные с предметом контрактов (договоров), предусматривающих
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,
текущему ремонту, сносу следующих объектов: особо опасные, технически
сложные или уникальные объекты капитального строительства, или искусственные
дорожные сооружения, включенные в состав автомобильных дорог федерального,
регионального или межмуниципального, местного значения, относящиеся к виду
объекта капитального строительства, искусственного дорожного сооружения,
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,
текущему ремонту, сносу которых является объектом закупки. Вид искусственного
дорожного сооружения - мостовой переход (мост);

- стоимость каждого ранее исполненного контракта (договора) должна составлять
не менее 3 500 000 (Три миллиона пятьсот тысяч) рублей;

- все документы о приемке выполненных работ по контрактам (договорам) (акт
выполненных работ/акт о приемке выполненных работ или иной документ,
оформление которого предусмотрено условиями контакта (договора) при приемке
работ), должны быть подписаны заказчиком и подрядчиком в вышеуказанном
периоде.

В качестве подтверждения наличия опыта исполнения (с учетом правопреемства)
контракта (договора) на выполнение аналогичных предмету закупки работ
(объекта–аналога) участник закупки в составе заявки на участие представляет
копии документов (далее - документы, подтверждающие наличие объекта–



аналога):

- контракт (договор), включая все приложения к нему;

- все дополнительные соглашения к контракту (договору) (при наличии);

- все документы о приемке выполненных работ по контракту (договору) (акты
выполненных работ/акты о приемке выполненных работ или иные документы,
оформление которых предусмотрено условиями контакта (договора) при приемке
работ);

-  разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (если
получение разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, предусмотрено
градостроительным законодательством РФ).

Копии указанных документов должны быть представлены в полном объеме со
всеми приложениями, являющимися их неотъемлемой частью (должны быть
представлены все страницы контрактов (договоров), изменения к контрактам
(договорам) (дополнительные соглашения), а также акты выполненных работ).

При этом представленные документы должны быть в виде неповторяющихся, полно
читаемых копий, на которых отчетливо видны необходимые сведения, подписи и
печати.

Непредставление в составе заявки на участие в открытом конкурсе в электронной
форме таких документов не является основанием для отказа в допуске к участию в
открытом электронном конкурсе. При этом по настоящему показателю оценке
подлежат только те сведения, которые подтверждены в составе заявки на участие
в открытом электронном конкурсе документально в установленном порядке …».

Комиссия Архангельского УФАС России, проанализировав материалы дела,
установила, что критерии и порядок оценки заявок по показателю "Опыт участника
по успешному выполнению работ сопоставимого характера и объема" не
противоречит требованиям постановления Правительства Российской Федерации
№1085. Заказчик самостоятельно определяет, что относится к опыту
сопоставимости по характеру и объему.

Архангельское УФАС отмечает, что стремление Заказчика определить
победителем конкурса более профессионального и конкурентоспособного
участника не свидетельствует об ограничении доступа к участию в конкурсе и не
может рассматриваться как несоответствие целям правового регулирования.

Заявителем не представлено доказательств в подтверждение своих доводов об
ограничении прав участников закупки.

Таким образом, вышеизложенный довод жалобы не находит своего
подтверждения.

2. По мнению Заявителя, по данной закупке в ЕИС в полном объеме не размещена
проектно-сметная документация.

Состав, виды и объем выполняемых Подрядчиком работ по ремонту объекта,
местоположение объекта, а также требования к результату и качеству работ



определяются техническим заданием (раздел III конкурсной документации), а
также локально-сметными расчетами, которые размещены в составе конкурсной
документации.

Заказчик в объяснении пояснил, что в рамках объекта закупки проектная
документация в полном объеме не разрабатывалась.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

Вместе с тем, при проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части
15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» данной закупки выявлены следующие
нарушения законодательства РФ о контрактной системе.

Согласно части 8 статьи 54.3 ФЗ «О контрактной системе» в течение двух рабочих
дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 7
настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной
системе разъяснения положений конкурсной документации с указанием предмета
запроса при условии, что указанный запрос поступил к заказчику не позднее чем
за пять дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом
конкурсе в электронной форме.

Комиссией Архангельского УФАС России установлено, что Заказчиком 11.06.2020
11:20 (МСК) размещено разъяснение положений документации об аукционе.

Данный ответ Заказчика на запрос о разъяснении положений аукционной
документации не содержит предмета самого запроса.

Таким образом, Заказчик нарушил часть 8 статьи 54.3 ФЗ «О контрактной
системе».

В указанных действиях Заказчика содержатся признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации .об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ).

В силу пункта 4 части 1 статьи 54.3 ФЗ «О контрактной системе» предусмотренные
статьей 54.4 указанного Федерального закона требования к содержанию, в том
числе к описанию предложения участника открытого конкурса в электронной
форме, к составу заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме и
инструкцию по ее заполнению, при этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников закупки или ограничение
доступа к участию в открытом конкурсе в электронной форме.

Пунктом 3 части 6 статьи 54.4 ФЗ «О контрактной системе» определено, Вторая
часть заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме должна
содержать требуемые заказчиком в конкурсной документации информацию и
документы: документы, подтверждающие соответствие участника открытого
конкурса в электронной форме требованиям к участникам такого конкурса,
установленным заказчиком в конкурсной документации в соответствии с пунктом 1
части 1 статьи 31 указанного Федерального закона, или копии таких документов, а
также декларацию о соответствии участника открытого конкурса в электронной
форме требованиям, установленным в соответствии с пунктами 3 - 9, 11 части 1



статьи 31 указанного Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки).

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» при
осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки
о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее -
ГрК РФ) установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое
лицо имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку
проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору
строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным
оператором, при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое
юридическое лицо является членом соответственно саморегулируемой
организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено ГрК РФ.

В соответствии с частью 2 статьи 52 ГрК РФ работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также -
договор строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено указанной статьей.

Вместе с тем, в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 №372-ФЗ "О
внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и
отдельные законодательные акты Российской Федерации" с 01.07.2017 не
допускается осуществление предпринимательской деятельности по выполнению
инженерных изысканий, по осуществлению архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства на основании выданного саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ по
инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства.

В соответствии с частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ предоставление сведений,
содержащихся в реестре членов саморегулируемых организаций,
осуществляется по запросам заинтересованных лиц в виде выписок из реестра в
срок не более чем три рабочих дня со дня поступления указанного запроса. Срок
действия выписки из реестра членов саморегулируемой организации составляет



один месяц с даты ее выдачи.

Пунктом 9.2 раздела II «Информационная карта открытого конкурса в электронной
форме» конкурсной документации установлены требования к участникам закупки и
перечень документов, которые должны быть представлены такими участниками в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе», в том
числе:

«… выписка должна быть выдана не ранее, чем за 1 месяц до даты окончания
срока подачи заявок - п.4 ст.55.17. Градостроительного кодекса Российской
Федерации от 29.12.2004 N 190-ФЗ)».

Вместе с тем, законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок не предусмотрено, что выписка из реестра членов
саморегулируемой организации должна быть действительна до даты окончания
срока подачи заявок.

Согласно части 7 статьи 54.4 ФЗ «О контрактной системе» требовать от участника
открытого конкурса в электронной форме предоставления иных документов и
информации, за исключением предусмотренных частями 2, 4 - 6 данной статьи, не
допускается.

Таким образом, Заказчик нарушил часть 7 статьи 54.4 ФЗ «О контрактной
системе».

В указанных действиях Заказчика содержатся признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ).

Данные нарушения не повлияли на результаты проведения закупки, в связи с чем,
Комиссия Архангельского УФАС России решила предписание не выдавать по
допущенным нарушениям ФЗ «О контрактной системе».

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки иных нарушений законодательства РФ
о контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО "Астрея" необоснованной.

2. Признать Заказчика - Муниципальное казенное учреждение «Управление по
инфраструктурному развитию и ЖКХ», нарушившим часть 8 статьи 54.3, часть 7
статьи 54.4 ФЗ «О контрактной системе».

3. В связи с тем, что вышеуказанные нарушения не повлияли на результат
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), предписание об устранении
выявленных нарушений ФЗ «О контрактной системе» не выдавать.



4. Передать материалы дела должностному лицу Архангельского УФАС России
для принятия решения о возбуждении дела об административном
правонарушении.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии Ю.Г. Цакулов

Члены Комиссии Н.В. Вознесенская

Л.А. Чирова


