
Решение

по делу о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок №
05-02/4-18

24.01.2018 г. г. Курган

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Курганской
области по контролю в сфере закупок на территории Курганской области (далее -
Комиссия Курганского УФАС России)

рассмотрев жалобу ИП П. на действия Заказчика ГБУ «Курганская областная
клиническая больница» при осуществлении закупки путем проведения
электронного аукциона на поставку расходных материалов (извещение №
0343200010717000469), и осуществив внеплановую проверку, руководствуясь
статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

09.01.2018 г. в Курганское УФАС России поступила жалоба ИП П. на действия
Заказчика – ГБУ «Курганская областная клиническая больница» при
осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на поставку
расходных материалов (извещение № 0343200010717000469).

В жалобе Заявитель указал, что при описании объекта закупки Заказчик установил
такие требования к техническим характеристикам товара, которые соответствуют
товару только одного производителя, что ограничивает доступ к участию в
аукционе других производителей товаров и компаний, специализирующихся на
поставке продукции конкретных производителей товаров. По мнению заявителя на
уникальность требуемого к поставке товара указывает характеристика системы
защиты изделия «защитная металлическая клипса». Полагает, что Заказчиком
предъявлены необоснованные требования к товару, что ведет к ограничению
числа участников закупки.

Представитель заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласен.
Просит признать жалобу заявителя необоснованной.

Руководствуясь административным регламентом по рассмотрению жалоб,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы России от
19.11.2014 № 727/14, ст.ст. 99, 106 Закона о контрактной системе, Комиссией
Курганского УФАС России жалоба рассмотрена по существу заявленных
требований и проведена внеплановая проверка. 25.12.2017 г. в единой
информационной системе в сфере закупок опубликовано извещение электронного
аукциона на поставку расходных материалов (извещение № 0343200010717000469).

Начальная (максимальная) цена контракта составила 1 047 193,30 рублей.

Заказчиком является ГБУ «Курганская областная клиническая больница».

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от
18.01.2017 подано 6 заявок, все участники закупки, подавшие заявки допущены к



участию в аукционе.

На момент рассмотрения жалобы по существу контракт не заключен.

Согласно ч. 1 ст. 12 Закона о контрактной системе государственные органы,
органы управления государственными внебюджетными фондами, муниципальные
органы, казенные учреждения, иные юридические лица в случаях, установленных
настоящим Федеральным законом, при планировании и осуществлении закупок
должны исходить из необходимости достижения заданных результатов
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В силу пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о
контрактной системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

В соответствии с ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе в описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

В соответствии с ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.

В разделе 28 аукционной документации «Техническое задание» Заказчик
установил требования к показателям товара, подлежащего поставке, в том числе
по позициям 5,7,9,11,13 о наличии защитной металлической клипсы.

На рассмотрении жалобы по существу представитель Заказчика пояснил, что,
требование, к поставляемому товару о наличии защитной металлической клипсы
установлено в соответствии с потребностью Заказчика.

В соответствии с требованиями Административного регламента, ч.1 ст.99 Закона о
контрактной системе, контрольный орган в сфере закупок не вправе давать оценку



заданным заказчиком потребностям и нуждам при осуществлении процедуры
определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Кроме того, заказчик вправе включить в документацию о проведении электронного
аукциона такие характеристики товара, которые отвечают именно его
потребностям. При этом заказчик вправе в необходимой степени детализировать
предмет электронного аукциона. Законом о контрактной системе не
предусмотрены ограничения по включению в документацию электронного
аукциона требований к товарам, являющихся значимыми для заказчика, равно как
и не предусмотрена обязанность заказчика в аукционной документации
обосновывать свои потребности и причины при установлении требований к
товарам и их характеристикам. Выбор показателей и характеристик объекта
закупки остается за заказчиком.

При составлении описания объекта закупки заказчик должен использовать, если
это возможно, стандартные показатели, требования, условные обозначения и
терминологию, касающиеся технических и качественных характеристик объекта
закупки, установленные в соответствии с техническими регламентами,
стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании.

Закон о контрактной системе не обязывает заказчика при определении
характеристик поставляемого товара устанавливать такие характеристики,
которые соответствовали бы всем существующим типам, видам, моделям, маркам
товара, не предусматривает ограничения по включению в документацию
электронного аукциона требований к товарам, являющихся значимыми для
заказчика, не предусмотрена и обязанность заказчика обосновывать свои
потребности при установлении требований к товарам.

Указанная позиция подтверждена Президиумом Верховного Суда РФ в «Обзоре
судебной практики применения законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (утв. Президиумом Верховного Суда РФ
28.06.2017), в соответствии с которым является допустимым указание в аукционной
документации особых характеристик товара, которые отвечают потребностям
заказчика и необходимы ему с учетом специфики использования такого товара
(работ, услуг).

Согласно правовой позиции, сформированной в постановлении Президиума
Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 28.12.2010 N 11017/10 по
делу N А06-6611/2009, основной задачей законодательства, устанавливающего
порядок проведения торгов, является не столько обеспечение максимально
широкого круга участников размещения заказов, сколько выявление в результате
торгов лица, исполнение контракта которым в наибольшей степени будет отвечать
целям эффективного использования источников финансирования, предотвращения
злоупотреблений в сфере размещения заказов.

Рассмотрев аукционную документацию Комиссия Курганского УФАС России
пришла к выводу, что при описании объекта закупки заказчиком не были
использованы товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования,
патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места
происхождения товара или наименование производителя, а также иные



запрещенные законом требования, заказчиком указаны лишь необходимые
функциональные, технические, качественные характеристики товаров, что
позволяет сделать вывод о соблюдении заказчиком требований о наименовании и
описании объекта закупки, установленных статьями 64, 33 Закона о контрактной
системе.

Кроме того, предметом аукциона является поставка товара, а не его изготовление.
Заказчик не предъявляет дополнительных требований ни к производителю товара,
ни к участнику закупки.

В соответствии с п. 4 ст. 3 Закона о контрактной системе участник закупки - любое
юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы
собственности, места нахождения и места происхождения капитала, за
исключением юридического лица, местом регистрации которого является
государство или территория, включенные в утверждаемый в соответствии с
подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации
перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим
налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления
информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении
юридических лиц (далее - офшорная компания), или любое физическое лицо, в том
числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя.

Таким образом, участником данной закупки может являться любое юридическое,
физическое лицо, индивидуальный предприниматель, готовые поставить товар,
отвечающий требованиям документации об электронном аукционе и
удовлетворяющий потребностям заказчика вне зависимости от того, является ли
такой участник производителем товара, являющегося объектом данной закупки.

Товар может быть предложен Заказчику различными поставщиками товара, круг
которых не ограничен, что подтверждается коммерческими предложениями,
полученными Заказчиком при обосновании начальной (максимальной) цены
контракта.

Указание Заказчиком определенных требований к товару обусловлено
потребностями Заказчика и не свидетельствует о том, что включение
рассматриваемых требований в аукционную документацию влечет ограничение
количества участников закупки, так как товар соответствующего качества и
свойств может быть предложен несколькими поставщиками.

Комиссия Курганского УФАС России пришла к выводу, что Заявитель имеет равные
возможности с другими хозяйствующими субъектами участвовать в закупке,
целью которой является обеспечение нужд заказчика, и предложить необходимый
товар на условиях, предусмотренных аукционной документацией.

Поскольку основной целью законодательства о закупках является удовлетворение
потребностей заказчиков, а не интересов хозяйствующих субъектов, то указанные
в техническом задании параметры товара, и отсутствие такого товара у отдельных
производителей либо иных хозяйствующих субъектов не является ограничением
количества участников аукциона.

Доказательств того, что требования к закупаемому товару указаны лишь в целях
обеспечения победы в аукционе конкретному хозяйствующему субъекту или для



исключения участия в торгах конкретного потенциального участника, при
рассмотрении жалобы по существу не представлено.

Включение в аукционную документацию требований, которые в итоге приводят к
исключению из круга участников закупки лиц, предлагаемые товары которых не
отвечают таким требованиям, не может рассматриваться как ограничение
доступа к участию в торгах. Спорные требования являются одинаковыми для всех
участников аукциона, не создают преимущества кому-либо из них и не могут
ограничивать доступ к участию в торгах.

Кроме того, возможное сужение круга участников закупки, само по себе не может
расцениваться как нарушение Закона о контрактной системе. Принцип запрета
необоснованного ограничения круга участников торгов, Заказчиком не нарушен.

На основании вышеизложенного, отсутствуют основания полагать, что
установленные заказчиком требования к поставляемому товару не позволяют
гарантировать существование конкурентной среды при осуществлении данной
закупки.

Комиссия Курганского УФАС России пришла к выводу, что аукционная
документация разработана в соответствии с требованиями Закона о контрактной
системе в сфере закупок, исходя из потребностей заказчика. Установленное ч.2
ст.33 Закона о контрактной системе требование Заказчиком соблюдено.
Указанная информация позволяет довести до неопределенного круга лиц
сведения о потребности Заказчика относительно требований к поставляемому
товару.

Довод Заявителя признан Комиссией Курганского УФАС России необоснованным.

В результате проведения внеплановой проверки нарушений в действиях
Заказчика Комиссией Курганского УФАС России не выявлено.

Исследовав предоставленные материалы, руководствуясь статьей 106 Закона о
контрактной системе в сфере закупок, руководствуясь административным
регламентом по рассмотрению жалоб, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы России от 19.11.2014 № 727/14, ст.ст. 99, 106 Закона о
контрактной системе, Комиссией Курганского УФАС России,

РЕШИЛА:

Признать жалобу ИП П. необоснованной.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев.


