
 

РЕШЕНИЕ

по делу № 44-7/14

о нарушении законодательства Российской
Федерации о размещении заказов

«12» февраля 2014 года                                                                                                     г. Псков

Резолютивная часть решения оглашена 12 февраля 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 17 февраля 2014 года.

На заседании производилась аудиозапись.

Комиссия Псковского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее также –
Комиссия) в следующем составе:

начальник отдела контроля органов власти, закупок и рекламы Псковского УФАС
России Лисица Д.Н. – заместитель председателя Комиссии,

заместитель начальника отдела контроля органов власти, закупок и рекламы
Псковского УФАС России Иванов Н.Н. – член Комиссии,

главный специалист-эксперт отдела контроля органов власти, закупок и рекламы
Псковского УФАС России Юркина Н.Ю. – член Комиссии,

в присутствии представителей:

от заявителя ЗАО «Телеком» – генерального директора Лупоносовой Т.И.,
Арикайнен О.В. (доверенность № б/н от 04.02.2014 года),

от ответчика Администрации города Пскова – Быковой М.И. (доверенность № 4426
от 24.09.2013 года),

от Псковской городской думы – Веремеенко Н.В. (доверенность № 266 от 12.02.2014
года),

от ООО «ГидМедиа» – директора Федорова М.Н.,

рассмотрев жалобу ЗАО «Телеком» (далее – Заявитель) на действия конкурсной
комиссии уполномоченного органа – Администрации города Пскова (далее –
Конкурсная комиссия), содержащие признаки нарушения Федерального закона от
21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров,
выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
(далее – ФЗ «О размещении заказов…») при размещении заказа на оказание
услуг по информационному освещению в средствах массовой информации
деятельности органов местного самоуправления города Пскова в сфере
социально-экономической, общественно-политической, культурной и молодежной
политики в 2014 году (номер извещения: 0157300025213000570), в части лота № 2



«Оказание услуг по производству и размещению информационных
аудиовизуальных материалов в эфире информационных телепрограмм
регионального телеканала, вещающего на частоте федерального телевизионного
канала»,

УСТАНОВИЛА:

27 декабря 2013 года уполномоченным органом Администрацией города Пскова
был объявлен открытый конкурс на оказание услуг по информационному
освещению в средствах массовой информации деятельности органов местного
самоуправления города Пскова в сфере социально-экономической, общественно-
политической, культурной и молодежной политики в 2014 году (номер извещения:
0157300025213000570), в том числе по лоту № 2 «Оказание услуг по производству и
размещению информационных аудиовизуальных материалов в эфире
информационных телепрограмм регионального телеканала, вещающего на
частоте федерального телевизионного канала».

Извещение о проведении вышеуказанного открытого конкурса (далее – конкурс)
размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения
информации о размещении заказов в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет» по адресу www.zakupki.gov.ru 27 декабря 2013 года.

Заказчиком в данном конкурсе выступает Псковская городская Дума.

Начальная (максимальная) цена контракта (лот № 2) – 1 186 000 рублей.

Дата и время окончания срока подачи заявок – 27 января 2014 года.

Для участия в конкурсе по лоту № 2 было подано 2 заявки.

27 января 2014 года состоялась процедура вскрытия конвертов с заявками.

04 февраля 2014 года по результатам рассмотрения заявок оба участника
допущены к участию в конкурсе.

05 февраля 2014 года в адрес Псковского УФАС России поступила жалоба
Заявителя.

Рассмотрение жалобы назначено на 12 февраля 2014 года в 12 часов 00 минут.

По мнению Заявителя, его законные права и интересы были ущемлены в
результате следующих действий Конкурсной комиссии:

По результатам рассмотрения заявки ООО «ГидМедиа» Конкурсная комиссия
приняла необоснованное решение о допуске ООО «ГидМедиа» к участию в
конкурсе.

ООО «ГидМедиа» не соответствует требованиям конкурса. В частности ООО
«ГидМедиа» осуществляет деятельность только посредством кабельного вещания
и не может обеспечить выход информационных материалов во временные
интервалы, установленные конкурсной документацией.

Конкурсная комиссия не признала нарушения, указанные в жалобе Заявителя, и



представила следующие объяснения:

Заявка на участие в конкурсе ООО «ГидМедиа» полностью соответствовала
требованиям ФЗ «О размещении заказов…» и требованиям конкурсной
документации.

Основания для отказа в допуске к участию в конкурсе ООО «ГидМедиа» у
Конкурсной комиссии отсутствовали.

В результате рассмотрения жалобы и проведенной на основании жалобы (в
соответствии с частью 5 статьи 17 ФЗ «О размещении заказов…») внеплановой
проверки, Комиссия установила, что:

В соответствии с частью 1 статьи 27 ФЗ «О размещении заказов…» конкурсная
комиссия рассматривает заявки на участие в конкурсе на соответствие
требованиям, установленным конкурсной документацией, и соответствие
участников размещения заказа требованиям, установленным в соответствии со
статьей 11 ФЗ «О размещении заказов…».

Согласно части 2 статьи 27 ФЗ «О размещении заказов…» на основании
результатов рассмотрения заявок на участие в конкурсе конкурсной комиссией
принимается решение о допуске к участию в конкурсе участника размещения
заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие
в конкурсе, участником конкурса или об отказе в допуске такого участника
размещения заказа к участию в конкурсе в порядке и по основаниям, которые
предусмотрены статьей 12 ФЗ «О размещении заказов…», а также оформляется
протокол рассмотрения заявок на участие в конкурсе, который ведется
конкурсной комиссией и подписывается всеми присутствующими на заседании
членами конкурсной комиссии и заказчиком, уполномоченным органом в день
окончания рассмотрения заявок на участие в конкурсе.

Частью 1 статьи 12 ФЗ «О размещении заказов…» установлено, что при
рассмотрении заявок на участие в конкурсе или заявок на участие в аукционе
участник размещения заказа не допускается конкурсной или аукционной
комиссией к участию в конкурсе или аукционе в случае:

1) непредоставления документов, определенных частью 3 статьи 25 ФЗ «О
размещении заказов…» (за исключением документов, предусмотренных
подпунктом "г" пункта 1 части 3, частью 3.1 статьи 25 ФЗ «О размещении
заказов…»), частью 2 статьи 31.4 или частью 2 статьи 35 ФЗ «О размещении
заказов…», либо наличия в таких документах недостоверных сведений об
участнике размещения заказа или о товарах, о работах, об услугах, о
произведении литературы или искусства, об исполнении, о национальном фильме,
соответственно на поставку, выполнение, оказание, создание которых либо
финансирование проката или показа которого размещается заказ;

2) несоответствия требованиям, установленным в соответствии со статьей 11 ФЗ
«О размещении заказов…»;

3) непредоставления документа или копии документа, подтверждающего
внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе
или заявки на участие в аукционе, если требование обеспечения таких заявок



указано в конкурсной документации или документации об аукционе;

4) несоответствия заявки на участие в конкурсе или заявки на участие в аукционе
требованиям конкурсной документации либо документации об аукционе, в том
числе наличие в таких заявках предложения о цене контракта, превышающей
начальную (максимальную) цену контракта (цену лота), начальную
(максимальную) цену единицы товара, начальную (максимальную) цену запасных
частей (каждой запасной части) к технике, к оборудованию, начальную
(максимальную) цену единицы услуги и (или) работы.

При этом в соответствии с частью 2 статьи 12 ФЗ «О размещении заказов…» отказ
в допуске к участию в торгах по иным основаниям, кроме указанных в части 1
статьи 12 ФЗ «О размещении заказов…» случаев, не допускается.

Решением Конкурсной комиссии, оформленным протоколом рассмотрения заявок
№0157300025213000570-П2 от 04.02.2014, к участию в конкурсе по лоту № 2 допущены
ООО «ГидМедиа» и Заявитель.

Комиссия считает данное решение Конкурсной комиссии обоснованным по
следующим основаниям.

Частью 3 статьи 25 ФЗ «О размещении заказов…» установлено, что заявка на
участие в конкурсе должна содержать:

1) сведения и документы об участнике размещения заказа, подавшем такую
заявку:

а) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-
правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица),
фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для
физического лица), номер контактного телефона;

б) полученную не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном
сайте извещения о проведении открытого конкурса выписку из единого
государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенную копию
такой выписки (для юридических лиц), полученную не ранее чем за шесть месяцев
до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого
конкурса выписку из единого государственного реестра индивидуальных
предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки (для
индивидуальных предпринимателей), копии документов, удостоверяющих
личность (для иных физических лиц), надлежащим образом заверенный перевод на
русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или
физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с
законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц),
полученные не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном
сайте извещения о проведении открытого конкурса;

в) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени участника размещения заказа - юридического лица (копия решения о
назначении или об избрании либо приказа о назначении физического лица на
должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом
действовать от имени участника размещения заказа без доверенности (далее для



целей настоящей главы - руководитель). В случае, если от имени участника
размещения заказа действует иное лицо, заявка на участие в конкурсе должна
содержать также доверенность на осуществление действий от имени участника
размещения заказа, заверенную печатью участника размещения заказа и
подписанную руководителем участника размещения заказа (для юридических
лиц) или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально
заверенную копию такой доверенности. В случае, если указанная доверенность
подписана лицом, уполномоченным руководителем участника размещения заказа,
заявка на участие в конкурсе должна содержать также документ,
подтверждающий полномочия такого лица;

г) документы, подтверждающие квалификацию участника размещения заказа, в
случае проведения конкурса на выполнение работ, оказание услуг, если в
конкурсной документации указан такой критерий оценки заявок на участие в
конкурсе, как квалификация участника размещения заказа;

д) копии учредительных документов участника размещения заказа (для
юридических лиц);

е) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого
решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для
совершения крупной сделки установлено законодательством Российской
Федерации, учредительными документами юридического лица и если для
участника размещения заказа поставка товаров, выполнение работ, оказание
услуг, являющихся предметом контракта, или внесение денежных средств в
качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, обеспечения исполнения
контракта являются крупной сделкой;

2) предложение о функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и
качественных характеристиках товара, о качестве работ, услуг и иные
предложения об условиях исполнения контракта, в том числе предложение о цене
контракта, о цене единицы товара, услуги в случае, если при размещении заказа
на поставку технических средств реабилитации инвалидов, на оказание услуг в
сфере образования, услуг по санаторно-курортному лечению и оздоровлению для
нужд заказчиков конкурсной документацией предусмотрено право заказчика
заключить контракт с несколькими участниками размещения заказа; о цене
запасных частей (каждой запасной части) к технике, к оборудованию, о цене
единицы услуги и (или) работы в случае, если при проведении конкурса на право
заключить контракт на выполнение технического обслуживания и (или) на ремонт
техники, оборудования, оказание услуг связи, юридических услуг заказчиком,
уполномоченным органом указаны в конкурсной документации начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота), а также начальная (максимальная)
цена запасных частей (каждой запасной части) к технике, к оборудованию и
начальная (максимальная) цена единицы услуги и (или) работы. В случаях,
предусмотренных конкурсной документацией, также копии документов,
подтверждающих соответствие товара, работ, услуг требованиям, установленным
в соответствии с законодательством Российской Федерации, если в соответствии
с законодательством Российской Федерации установлены требования к таким
товару, работам, услугам. При этом не допускается требовать предоставление
указанных документов в случае, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации такие документы передаются вместе с товаром;



3) документы, копии документов или сведения, подтверждающие соответствие
участника размещения заказа установленным требованиям и условиям допуска к
участию в конкурсе:

а) документы, подтверждающие внесение денежных средств в качестве
обеспечения заявки на участие в конкурсе, в случае, если в конкурсной
документации содержится указание на требование обеспечения такой заявки
(платежное поручение, подтверждающее перечисление денежных средств в
качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, или копия такого поручения);

б) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения
заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 ФЗ «О
размещении заказов…», в случае, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, такие товары, работы, услуги
являются предметом конкурса и данные требования предусмотрены конкурсной
документацией;

в) документы, подтверждающие соответствие участника размещения заказа
требованию, установленному в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 11 ФЗ «О
размещении заказов…», в случае, если такое требование установлено заказчиком,
уполномоченным органом;

г) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения
заказа требованиям, установленным в соответствии с частью 2.2 или 3 статьи 11
ФЗ «О размещении заказов…», в случае, если такие требования установлены
Правительством Российской Федерации;

д) сведения об исполненных участником размещения заказа контрактах, номера
записей исполненных контрактов из реестра контрактов, копии исполненных
контрактов, копии актов приемки поставленных товаров, оказанных услуг по таким
контрактам при условии, что заказчиком, уполномоченным органом установлено
требование, предусмотренное частью 2.3 статьи 11 ФЗ «О размещении заказов…».

Разделом 5 Конкурсной документации установлен Перечень представляемых в
составе заявки на участие в конкурсе документов.

Так согласно вышеуказанному разделу участником размещения заказа в составе
заявки на участие в конкурсе предоставляются следующие документы:

1) сведения и документы об участнике размещения заказа, подавшем такую
заявку:

а) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-
правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица),
фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для
физического лица), номер контактного телефона;

б) полученную не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном
сайте извещения о проведении конкурса выписку из единого государственного
реестра юридических лиц или нотариально заверенную копию такой выписки (для
юридических лиц), полученную не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения
на официальном сайте извещения о проведении конкурса выписку из единого



государственного реестра индивидуальных предпринимателей или нотариально
заверенную копию такой выписки (для индивидуальных предпринимателей), копии
документов, удостоверяющих личность (для иных физических лиц), надлежащим
образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной
регистрации юридического лица или физического лица в качестве
индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством
соответствующего государства (для иностранных лиц), полученные не ранее чем
за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о
проведении конкурса;

в) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени участника размещения заказа - юридического лица (копия решения о
назначении или об избрании либо приказа о назначении физического лица на
должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом
действовать от имени участника размещения заказа без доверенности (далее для
целей настоящего абзаца - руководитель). В случае, если от имени участника
размещения заказа действует иное лицо, заявка на участие в конкурсе должна
содержать также доверенность на осуществление действий от имени участника
размещения заказа, заверенную печатью участника размещения заказа и
подписанную руководителем участника размещения заказа (для юридических
лиц) или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально
заверенную копию такой доверенности. В случае, если указанная доверенность
подписана лицом, уполномоченным руководителем участника размещения заказа,
заявка на участие в конкурсе должна содержать также документ,
подтверждающий полномочия такого лица;

г) документы, подтверждающие квалификацию участника размещения заказа:
копии заключенных договоров (контрактов) на оказание соответствующих услуг,
копии подписанных актов приемки оказанных услуг, подтверждающих исполнение
договоров (контрактов), копии документов об образовании сотрудников, копии
штатных расписаний (по лотам № 1 - 5);

д) копии учредительных документов участника размещения заказа (для
юридических лиц);

е) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого
решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для
совершения крупной сделки установлено законодательством Российской
Федерации, учредительными документами юридического лица и если для
участника размещения заказа оказание услуг, являющихся предметом контракта,
является крупной сделкой;

2) предложение о качестве услуг и иные предложения об условиях исполнения
муниципального контракта, в том числе предложение о цене муниципального
контракта.

3) документы или копии документов, подтверждающих соответствие участника
размещения заказа установленным требованиям и условиям допуска к участию в
конкурсе: копии документов, подтверждающих соответствие участника
размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 ФЗ
«О размещении заказов…»:



а) копия действующего свидетельства о регистрации СМИ, либо документ,
подтверждающий в соответствие с требованиями действующего
законодательства РФ право на осуществление соответствующих выходов в свет (в
эфир) СМИ (по лотам № 1 - 5);

б) копия действующей лицензии на вещание (по лотам № 1, 2, 4).

Комиссией установлено, что требования ФЗ «О размещении заказов…» и
конкурсной документации о предоставлении в составе заявки документов ООО
«ГидМедиа» исполнены, доказательств того, что указанные документы содержат
недостоверные сведения Комиссией не обнаружено.

Довод Заявителя о том, что ООО «ГидМедиа» имеет возможность оказать услуги
только посредством кабельного вещания были рассмотрены и не принимаются в
связи с тем, что требование к среде вещания в конкурсной документации не
установлено.

Довод Заявителя о том, что ООО «ГидМедиа» не может обеспечить выход
информационных материалов во временные интервалы, установленные конкурсной
документацией рассмотрен и не принимается в связи с отсутствием
регламентированной обязанности Конкурсной комиссии устанавливать
возможность исполнения участником конкурса обязательств по контракту.

Оснований для отказа в допуске к участию в конкурсе ООО «ГидМедиа» по
пунктам 2-4 части 1 статьи 12 ФЗ «О размещении заказов...» Комиссией также не
установлено.

При данных обстоятельствах Комиссия не находит оснований для признания
жалобы Заявителя обоснованной.

Комиссия Псковского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов,
руководствуясь частью 5 статьи 17 и на основании части 6 статьи 60 Федерального
закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров,
выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ЗАО «Телеком» необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
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