
РЕШЕНИЕ

 

по результатам рассмотрения

жалобы ООО «Строительная компания Приоритет»

 

Дело № 021/06/49-171/2024 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 15 марта 2024 года

Решение изготовлено в полном объеме 20 марта 2024 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании
приказа Чувашского УФАС России от 10.02.2023 №9 в составе:

"..."

в присутствии представителя от:

заказчика – Казенного учреждения Чувашской Республики «Республиканская
служба единого заказчика» Министерства строительства, архитектуры и жилищно-
коммунального хозяйства Чувашской Республики — "..."

уполномоченного учреждения - Казенного учреждения Чувашской Республики
«Региональный центр закупок Чувашской Республики» - "..."

заявителя - общества с ограниченной ответственностью «Строительная Компания
Приоритет» — "..."

рассмотрев путем видео-конференц-связи жалобу общества с ограниченной
ответственностью «Строительная Компания Приоритет» (далее – Заявитель, ООО
«Строительная Компания Приоритет», Общество) на действия комиссии Казенного
учреждения Чувашской Республики «Республиканская служба единого заказчика»
Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства
Чувашской Республики (далее – Заказчик) и Казенного учреждения Чувашской
Республики «Региональный центр закупок Чувашской Республики» (далее —
Уполномоченное учреждение), в соответствии с Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:



 

В Чувашское УФАС России 11.03.2024 поступила жалоба ООО «Строительная
Компания Приоритет» на действия комиссии при проведении открытого конкурса в
электронной форме на проведение работ по капитальному ремонту МАОУ
«Средняя общеобразовательная школа № 3» г. Канаш, Чувашская Республика г.
Канаш, ул. Кооперативная, д. 10 (изв. №0815500000524001132) (далее – конкурс).

Из жалобы следует, что комиссия необоснованно признала ООО «Премиум Строй
21» (ИНН 2130103748) победителем, т.к. заявка участника № 3 не соответствует
требованиям Закона о контрактной системе и подлежит отклонению.

Представители заказчика и уполномоченного учреждения с доводами жалобы не
согласились и просили признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее.

12.02.2024 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС) размещено извещение №
0815500000524001132 о проведении открытого конкурса в электронной форме на
проведение работ по капитальному ремонту МАОУ «Средняя
общеобразовательная школа № 3» г. Канаш, Чувашская Республика г. Канаш, ул.
Кооперативная, д. 10, с начальной (максимальной) ценой контракта 274 817 400,00
руб.

Одновременно на официальном сайте размещено извещение о конкурсе с
описанием объекта закупки, а также с требованиями к содержанию и составу
заявки на участие в аукционе.

В силу части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о контрактной
системе, должно содержать следующие электронные документы:

- описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной
системе (пункт 1);

- требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с
Законом о контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников закупки (пункт 3).

Согласно подпункту "а" пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе
члены комиссии по осуществлению закупок рассматривают заявки на участие в
закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной
площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и принимают
решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об
осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по
основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего
Федерального закона.



Согласно требованиям части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе при
рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка
подлежит отклонению в случаях:

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим
Федеральным законом) участником закупки оператору электронной площадки в
заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных
извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным
законом (за исключением информации и документов, предусмотренных пунктами 2
и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона), несоответствия таких
информации и документов требованиям, установленным в извещении об
осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3
части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона, несоответствия таких
информации и документов требованиям, установленным в извещении об
осуществлении закупки;

3) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении об
осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, требованиям, установленным в извещении об
осуществлении закупки в соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;

4) предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
со статьей 14 настоящего Федерального закона (за исключением случаев
непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1
статьи 43 настоящего Федерального закона);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1
статьи 43 настоящего Федерального закона, если такие документы предусмотрены
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частью 3 статьи 14
настоящего Федерального закона (в случае установления в соответствии со
статьей 14 настоящего Федерального закона в извещении об осуществлении
закупки запрета допуска товаров, происходящих из иностранного государства
или группы иностранных государств);

6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным
пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года N 127-ФЗ "О мерах
воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных
Штатов Америки и иных иностранных государств", в случае осуществления закупки
работ, услуг, включенных в перечень, определенный Правительством Российской
Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных частью 6 статьи 45 настоящего Федерального закона;

8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в
закупке;

9) указания информации о предложении участника закупки, предусмотренном
пунктом 3 или пунктом 4 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при



применении конкурентных способов заказчик устанавливает единые требования к
участникам закупки, в том числе, о соответствии требованиям, установленным
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Комиссией Чувашского УФАС России установлен, что в Приложении N 3 к
Извещению заказчиком установлено, что вторая часть должна содержать в том
числе документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, а
именно:

«Участник закупки должен являться членом саморегулируемой организации (далее -
СРО) в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства (ч.2 ст.52 Градостроительного кодекса РФ (далее -
ГрКРФ)) и иметь право осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный
ремонт объектов капитального строительства по договору строительного подряда в
отношении объектов капитального строительства (кроме особо опасных, технически
сложных и уникальных объектов, объектов использования атомной энергии).
Информация о членах СРО, а также сведения об их обязательствах по договорам
строительного подряда, заключенным с использованием конкурентных способов
заключения договоров, должны содержаться в Едином реестре сведений о членах
СРО в области строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов
капитального строительства и их обязательствах (ст.55.17 ГрКРФ).

В соответствии с ч.1-3 ст.55.16 и ч.1,3 ст.55.8 ГрКРФ должны быть соблюдены
одновременно следующие условия:

- наличие у СРО, членом которой является такое лицо, компенсационного фонда
обеспечения договорных обязательств, сформированного в соответствии со ст.55.4 и
55.16 ГрКРФ;

- если совокупный размер обязательств по договорам, которые заключены с
использованием конкурентных способов заключения договоров, не превышает (с
учетом цены контракта, заключаемого по результатам настоящей закупки)
предельный размер обязательств, исходя из которого таким лицом был внесен
взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в
соответствии с ч.13 ст.55.16 ГрКРФ;

- цена контракта, заключаемого по результатам настоящей закупки, с учетом
предложения участника закупки, не превышает уровень ответственности, исходя из
которого членом СРО внесен взнос в компенсационный фонд возмещения вреда в
соответствии с ч.12 ст.55.16 ГрКРФ.

Указанные требования не распространяются на случаи, предусмотренные ч.2.1, 2.2
ст.52 ГрКРФ.».

В соответствии с частями 10 - 13 статьи 55.16 Градостроительного кодекса
Российской Федерации (далее - ГрК РФ) уровень ответственности по
компенсационному фонду возмещения вреда саморегулируемой организации
определяется исходя из максимальной стоимости договора подряда, который
планируют выполнять индивидуальный предприниматель, юридическое лицо,



уровень ответственности по компенсационному фонду обеспечения договорных
обязательств саморегулируемой организации - исходя из предельного размера
обязательств по договорам подряда, которые индивидуальный предприниматель,
юридическое лицо намерены заключить с использованием конкурентных способов.

Таким образом, в извещении об осуществлении закупки, приглашении,
документации о закупке (в случае, если Законом о контрактной системе
предусмотрена документация о закупке) на выполнение инженерных изысканий, на
подготовку проектной документации, на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального
строительства устанавливаются требования к участникам закупки о наличии
взносов в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств,
компенсационный фонд возмещения вреда в соответствии с положениями частей
10 - 13 статьи 55.16 ГрК РФ.

Вместе с тем уровень ответственности члена саморегулируемой организации, в
соответствии с которым указанным членом внесены взносы в компенсационный
фонд обеспечения договорных обязательств, компенсационный фонд возмещения
вреда не может быть меньше предложения участника закупки о цене контракта.

С учетом изложенного, в случае, если при осуществлении закупки в извещении,
приглашении, документации о закупке (в случае, если Законом о контрактной
системе предусмотрена документация о закупке) установлено требование к
участникам закупки о членстве в соответствующей саморегулируемой
организации, комиссии по осуществлению закупки необходимо осуществлять
проверку уровней ответственности участника закупки в соответствующих
компенсационных фондах саморегулируемой организации после получения от
оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной
площадки информации о ценовых предложениях участников закупки.

Таким образом, при проведении конкурса в электронной форме такая проверка
осуществляется комиссией по осуществлению закупки в период подведения
итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при проведении
электронного аукциона - в период рассмотрения заявок.

Чувашское УФАС России обращает внимание, что в силу положений ГрК РФ
контроль за соблюдением соответствия фактического совокупного размера
обязательств члена саморегулируемой организации по договорам подряда на
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации,
договорам строительного подряда, договорам подряда на осуществление сноса,
заключенным таким членом с использованием конкурентных способов заключения
договоров, предельному размеру обязательств, исходя из которого таким членом
саморегулируемой организации был внесен взнос в компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств возлагается на саморегулируемую
организацию.

В соответствии с частью 4 статьи 55.8 ГрК РФ установлено, что член
саморегулируемой организации ежегодно обязан уведомлять саморегулируемую
организацию о фактическом совокупном размере обязательств соответственно по
договорам подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, договорам строительного подряда, договорам подряда на
осуществление сноса, заключенным таким лицом в течение отчетного года с



использованием конкурентных способов заключения договоров.

При этом согласно частям 5 и 7 статьи 55.8 ГрК РФ член саморегулируемой
организации обязан самостоятельно, либо при получении от саморегулируемой
организации предупреждения о превышении установленного уровня
ответственности члена саморегулируемой организации по обязательствам и
требования о необходимости увеличения размера внесенного таким членом
взноса в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств, вносить
дополнительный взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных
обязательств в порядке, установленном внутренними документами
саморегулируемой организации.

Таким образом, при рассмотрении заявок участников закупки комиссия по
осуществлению закупок руководствуется сведениями о размере взноса в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств, размещенными в
Реестре.

Аналогичная позиция изложена в пункте 4 Письма ФАС России от 11.07.2023 N
МШ/54828/23 "Об установлении требований к участникам закупки о членстве в
саморегулируемой организации и о проверке у участников закупок членства в
саморегулируемой организации".

Исходя из вышеизложенного, комиссия по осуществлению закупки №
0815500000524001132 при принятии решения руководствовалась нормами Закона о
контрактной системе и извещением об осуществлении закупки.

Поскольку согласно Реестру на момент рассмотрения заявки у ООО «Премиум
Строй 21» имелся взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных
обязательств, сформированного в соответствии со ст. 55.4 и 55.16 ГрК РФ,
соответствующий предложению участника, комиссия обоснованно пришла к
выводу о том, что указанная заявка участника соответствует требованиям
документации.

С учетом изложенного, довод заявителя признается необоснованным.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере
закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99
настоящего Федерального закона, о совершении иных действий, предусмотренных
частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу ООО
«Строительная Компания Приоритет» необоснованной.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:



 

Признать жалобу ООО «Строительная Компания Приоритет» на действия комиссии
при проведении открытого конкурса в электронной форме на проведение работ по
капитальному ремонту МАОУ «Средняя общеобразовательная школа № 3» г.
Канаш, Чувашская Республика г. Канаш, ул. Кооперативная, д. 10 (изв.
№0815500000524001132) необоснованной.

 

Председатель Комиссии "..."

 

Члены Комиссии "..."

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения
жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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