
 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1870/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

31 октября 2018 года                                                                                         г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
в составе:

рассмотрев жалобу ООО «Перспектива» (далее – Заявитель) на действия
администрации Усть- Лабинского городского поселения Усть- Лабинского
района при проведении электронного аукциона: «Строительство блочно-
модульной котельной по ул. Заводской в районе участка №112 в г.Усть-
Лабинске» (извещение № 0118300006918000066) в части нарушения
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель считает, что аукционная документация составлена с нарушением
требований Закона о контрактной системе: нарушены положения ст.37, ч.5
ст.34 Закона о контрактной системе; в аукционной документации не
установлен перечень возможных видов и объемов работ из утвержденного
перечня, который подрядчик должен выполнить самостоятельно. 

Представитель заказчика с доводами Заявителя не согласился и пояснил,
что аукционная документация составлена в соответствии с Законом о



контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Администрацией Усть- Лабинского городского поселения Усть- Лабинского
района проводился электронный аукцион: «Строительство блочно-модульной
котельной по ул. Заводской в районе участка №112 в г.Усть-Лабинске»
(извещение № 0118300006918000066).

Начальная (максимальная) цена контракта – 11 116 562,88 руб.

Согласно ч.1 ст.34 Закона о контрактной системе Контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

В силу ч.1 ст.37 Закона о контрактной системе если при проведении
конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта
составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с
которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на
двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены
контракта, контракт заключается только после предоставления таким
участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в
полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в
документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в
размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).

Согласно ч.2 ст.37 Закона о контактной системе если при проведении
конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта
составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с
которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на
двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены
контракта, контракт заключается только после предоставления таким
участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в
части 1 настоящей статьи, или информации, подтверждающей
добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с
частью 3 настоящей статьи.

На основании ч.3 ст.37 Закона о контрактной системе к информации,
подтверждающей добросовестность участника закупки, относится
информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных
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заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в течение
одного года до даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе трех
и более контрактов (при этом все контракты должны быть исполнены без
применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение
двух лет до даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе четырех
и более контрактов (при этом не менее чем семьдесят пять процентов
контрактов должны быть исполнены без применения к такому участнику
неустоек (штрафов, пеней), либо в течение трех лет до даты подачи заявки
на участие в конкурсе или аукционе трех и более контрактов (при этом все
контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику
неустоек (штрафов, пеней). В этих случаях цена одного из контрактов должна
составлять не менее чем двадцать процентов цены, по которой участником
закупки предложено заключить контракт в соответствии с частью 2
настоящей статьи.

В Разделе 5 аукционной документации «Срок и порядок предоставления
обеспечения исполнения контракта» установлено:

Часть 1. Условия предоставления обеспечения исполнения контракта в ином
размере, нежели это указано в извещении и аукционной документации:

1. В случае, если при проведении электронного аукциона цена контракта
снижена на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной)
цены контракта, победитель такого аукциона предоставляет:

а)если начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем
пятнадцать миллионов рублей  –  обеспечение исполнения контракта в
размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения
контракта, указанный в документации о проведении аукциона, но не менее
чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).

б)если начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать
миллионов рублей и менее – обеспечение исполнения контракта в размере,
превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта,
указанный в документации о проведении аукциона, но не менее чем в
размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса), или
информацию, подтверждающую добросовестность участника на дату
подачи заявки: информацию, содержащуюся в реестре контрактов,
заключенных заказчиками, и подтверждающую исполнение таким
участником в течение одного года до даты подачи заявки на участие в
электронном аукционе трех и более контрактов (при этом все контракты
должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек
(штрафов, пеней), либо в течение двух лет до даты подачи заявки на участие
в электронном аукционе четырех и более контрактов (при этом не менее чем
семьдесят пять процентов контрактов должны быть исполнены без
применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение
трех лет до даты подачи заявки на участие в электронном аукционе трех и
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более контрактов (при этом все контракты должны быть исполнены без
применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). В этих случаях
цена одного из контрактов должна составлять не менее чем двадцать
процентов цены, по которой участником электронного аукциона предложено
заключить контракт.

В разделе 10 проекта контракта Заказчиком указаны положения
касающиеся обеспечения исполнения контракта, указанные в аукционной
документации условия позволяют предоставить победителю обеспечения
исполнения контракта в соответствии с требованиями ст.37 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с ч.5 ст.34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также
в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства.
Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка
Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы
начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Заказчиком правомерно установлен размер штрафов, пеней в проекте
контракта в соответствии с требованиями ст.34 Закона о контрактной
системе и постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 №1042 «Об
утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановлением
Правительства РФ от 15.05.2017 №570 и признании утратившим силу
постановления Правительства РФ от 25.11.2013 №1063».

Перечень возможных видов и объемов работ, которые подрядчик должен
выполнить самостоятельно в соответствии с постановлением Правительства
РФ от 15.05.2017 №570  «Об установлении видов и объемов работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства,
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которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или)
муниципальному контрактам, и о внесении изменений в правила определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом» указан в приложении 2 к разделу  2
Описание объекта закупки, являющемся неотъемлемой частью настоящей
закупки.

Возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по муниципальному контракту по объекту: «Строительство
блочно-модульной котельной по ул. Заводской в районе участка №112 в
г.Усть-Лабинске»:

 

№
п/п

Наименование вида
работ по строительству

или реконструкции
объекта (ов)

капитального
строительства

Объем работ по
строительству или

реконструкции объекта
(ов) капитального

строительства

Сметная
стоимость работ
по строительству

или
реконструкции

объекта (ов)
капитального

строительства,
руб.

Единица
измерения

Количество

1
Монтаж

технологического
оборудования

объект 1 7 155 141,22

2
Устройство наружных
электрических сетей и

линий связи
объект 1 882 037,02

3
Устройство наружных

сетей водоснабжения  и
канализации

объект 1 658 405,78

4
Устройство наружных

сетей теплоснабжения
объект 1 2 390 211,54

5
Устройство наружных
сетей газоснабжения

объект 1 30 767,32

 

Комиссия на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106  Федерального закона от



05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Перспектива» необоснованной.

2. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта (извещение
№0118300006918000066).

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 


	РЕШЕНИЕ

