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Постановление

о назначении административного наказания по делу № 273

об административном правонарушении

 

«31» мая 2016 г.                                                                                                                  г. Брянск

 

Я, должностное лицо Управления Федеральной антимонопольной службы по
Брянской области «<…>», рассмотрев материалы дела № 273 об
административном правонарушении, протокол об административном
правонарушении, составленный в отношении должностного лица заказчика «<…>»,

 

                                                            установил:

02 февраля 2016 года Комиссией Управления Федеральной антимонопольной
службы по Брянской области рассмотрены жалобы участников закупки на
действия Управления Федеральной службы судебных приставов по Брянской
области при проведении запроса котировок на оказание услуг по хранению
арестованного имущества за № 0127100010616000006, по итогам которой
установлено и подтверждено в рамках рассмотрения дела об административном
правонарушении, что:

1. Заказчиком Управление Федеральной службы судебных приставов по
Брянской области нарушены требования п. 1 ч. 1 ст. 73 Федерального закона
от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закона о контрактной системе), в соответствии с которыми извещение о
проведении запроса котировок должно содержать информацию, указанную в
пунктах 1 - 6 статьи 42 Закона о контрактной системе и п. 4 ст. 42 Закона о
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контрактной системе, согласно которого в извещении об осуществлении
закупки должны быть установлены ограничения участия в определении
исполнителя, установленные в соответствии с Законом о контрактной системе,
а также требования Постановления Правительства РФ от 29.12.2015 N 1457 "О
перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено" (далее -
Постановление Правительства РФ от 29.12.2015 N 1457), согласно которого
оказание услуг на территории Российской Федерации организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики,
запрещено с 1 января 2016 г., поскольку в извещении о проведении запроса
котировок за № 0127100010616000006 не установлен запрет на оказание услуг
на территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики с 1 января 2016 года, и
как следствие к участникам закупки не установлено требование о
предоставлении документов, подтверждающих соответствие предлагаемой
участником запроса котировок услуги запретам на допуск в случае, если
такие запреты установлены заказчиком в извещении о проведении запроса
котировок в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе, либо
заверенные копии данных документов.

2. Заказчиком Управление Федеральной службы судебных приставов по
Брянской области нарушены требования ч. 1 ст. 73 Закона о контрактной
системе, в соответствии с которой извещение о проведении запроса
котировок должно содержать информацию, указанную в пунктах 1 - 6 статьи
42 Закона о контрактной системе (в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта) и ч. 1 ст. 22 Закона о контрактной системе, в
соответствии с которыми начальная (максимальная) цена контракта и в
предусмотренных настоящим Федеральным законом случаях цена контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
определяются и обосновываются заказчиком посредством применения
следующего метода или нескольких следующих методов: метод
сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); нормативный метод, тарифный
метод, проектно-сметный метод,  затратный метод, поскольку заказчиком в
Приложении №1 к извещению о проведении запроса котировок за №
0127100010616000006 не указан метод обоснования начальной
(максимальной) цены государственного контракта.

3. Заказчиком Управление Федеральной службы судебных приставов по
Брянской области нарушены требования ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной
системе, в соответствии с которыми в случае, если контракт заключается с
физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или
иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается
обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате
физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой
контракта, поскольку в проекте государственного контракта отсутствует
обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате
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физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой
контракта, чтобы до участника закупки заранее должна быть доведена
информация об условиях уменьшения суммы, что соответствует принципу
открытости и прозрачности информации в соответствии со ст.7 Закона о
контрактной системе.

4. Заказчиком Управление Федеральной службы судебных приставов по
Брянской области нарушены требования ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной
системе, в соответствии с которой в контракт включается обязательное
условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и
сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления
результатов такой приемки, поскольку заказчиком при осуществлении закупки
на оказание услуг по хранению арестованного имущества за №
0127100010616000006 не определен срок оплаты услуг за хранение
арестованного имущества за счет средств федерального бюджета, так:

Пунктом 15 извещения о проведении запроса котировок № 0127100010616000006
 установлено, что оплата оказанных услуг по хранению имущества осуществляется
не позднее 15.06.2017 г.

Пунктом 16 извещения о проведении запроса котировок № 0127100010616000006
срок оказания услуг установлен в течение 2016 года.

Согласно п.3 извещения о проведении запроса котировок за
№0127100010616000006 источником финансирования закупки являются: средства
должника, средства, вырученные от реализации имущества, взыскателя,
федерального бюджета. Пунктом п.5.1 проекта государственного контракта
установлено, что стоимость Контракта составляет  499 000 (четыреста девяносто
тысяч рублей 00 копеек), включая НДС, из них за счет средств федерального
бюджета 200 000 (Двести тысяч двести) рублей 00 копеек, однако в разделе 5
проекта государственного контракта отсутствует срок оплаты услуг по хранению
арестованного имущества за счет средств федерального бюджета. 

На основании п.8 статьи 3 Закона о контрактной системе под государственным или
 муниципальным контрактом понимается, договор, заключенный от имени
Российской Федерации, субъекта Российской Федерации (государственный
контракт), муниципального образования (муниципальный контракт)
государственным или муниципальным заказчиком для обеспечения соответственно
государственных нужд, муниципальных нужд.

В соответствии со статьей 886 ГК РФ по договору хранения одна сторона
(хранитель) обязуется хранить вещь, переданную ей другой стороной
(поклажедателем), и возвратить эту вещь в сохранности.

Поклажедателем может быть лицо, действующее на основании закона или
договора и не являющееся собственником имущества.

В соответствии с частью 1 статьи 889 ГК РФ хранитель обязан хранить вещь в
течение обусловленного договором хранения срока.



Согласно части 1 статьи 896 ГК РФ вознаграждение за хранение должно быть
уплачено хранителю по окончании хранения, а если оплата хранения
предусмотрена по периодам, оно должно выплачиваться соответствующими
частями по истечении каждого периода, однако заказчиком в проекте
государственного контракта не установлен срок оплаты услуг за хранение
арестованного имущества за счет средств федерального бюджета.

5. Заказчиком Управление Федеральной службы судебных приставов по
Брянской области нарушены требования п. 4 ч. 1 ст. 73 Закона о контрактной
системе, в соответствии с которой извещение о проведении запроса
котировок должно содержать  информацию о контрактной службе,
контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта, срок, в
течение которого победитель запроса котировок или иной участник запроса
котировок, с которым заключается контракт при уклонении победителя
запроса котировок от заключения контракта, должен подписать контракт,
условия признания победителя запроса котировок или иного участника
запроса котировок уклонившимися от заключения контракта, поскольку
извещение о проведении запроса котировок № 0127100010616000006 не
содержит условие о признании победителя, уклонившимся от заключения
контракта в случае, предусмотренном ч. 11 ст. 78 закона о контрактной
системе, а именно если победитель запроса котировок не представил
заказчику подписанный контракт и выписку из единого государственного
реестра юридических лиц или засвидетельствованную в нотариальном
порядке копию такой выписки (для юридического лица), которые получены не
ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в единой информационной
системе извещения о проведении запроса котировок, надлежащим образом
заверенный перевод на русский язык документов о государственной
регистрации юридического лица в соответствии с законодательством
соответствующего государства (для иностранного лица) в срок, указанный в
извещении о проведении запроса котировок.

На основании вышеизложенного установлено событие административного
правонарушения, выразившееся в неразмещении должностным лицом заказчика в
единой информационной системе в сфере закупок информации, размещение
которой предусмотрено в соответствии с законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Поскольку от имени заказчика выступает «<…>», утвердивший извещение о
проведении запроса котировок на оказание услуг по хранению арестованного
имущества за № 0127100010616000006, то указанное лицо является субъектом
административного правонарушения.

Дата и время совершения административного правонарушения: 25.01.2016 г.

Место совершения административного правонарушения: г. Брянск.

В соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ неразмещение должностным лицом
заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом
уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой
информационной системе в сфере закупок информации и документов,
размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок - влечет
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наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти
тысяч рублей.

При рассмотрении дела об административном правонарушении представитель
лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном
правонарушении, по доверенности «<…>» пояснил, что «<…>» признал факт
нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок,
выразившийся в неразмещении должностным лицом заказчика в единой
информационной системе в сфере закупок информации, размещение которой
предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, а также выразил раскаяние (представлены
письменные объяснения лица вх. № 3997 от 31.05.2016 г.), что в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях является обстоятельством, смягчающим административную
ответственность.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность в соответствии со
статьей 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях не имеется.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении в соответствии со статьей 24.5 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях не имеется.

Правонарушение совершено по неосторожности, по причине незнания требований
законодательства о контрактной системе.

Оценивая доказательства по делу в их совокупности, учитывая, что должностным
лицом заказчика не размещена в единой информационной системе в сфере
закупок информация, размещение которой предусмотрено в соответствии с
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, должностное лицо Управления Федеральной антимонопольной службы по
Брянской области «<…>», руководствуясь ст. 7.30, ст. 23.66, 29.9, 29.10, Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях,

 

постановил:

Признать «<…>», за неразмещение на официальном сайте Российской Федерации
в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения
информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг www.zakupki.gov.ru информации, размещение которой
предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, виновным в совершении административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 3 статьи 7.30
КоАП РФ и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере
50 000 (пятидесяти тысяч) рублей

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления  постановления о наложении штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
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предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Реквизиты счетов  для зачисления административных штрафов:

№ счета получателя: 40101810300000010008

ИНН получателя платежа: 3234034811

Наименование банка получателя платежа: ГРКЦ Банка России по Брянской
области

БИК: 041501001

ОКТМО: 15 701 000

КБК: 161 116 33010 01 6000 140

КПП: 325701001

Наименование получателя: УФК по Брянской области (УФАС России по Брянской
области)

Сумма платежа: 100%.

Идентификатор плательщика...

Назначение платежа: административный штраф по постановлению Брянского
УФАС России о наложении штрафа об административном правонарушении от «31»
мая 2016 года.

В трехдневный срок со дня уплаты штрафа «<…>», надлежит представить в
Брянское УФАС России, надлежащим образом заверенные копии платежных
документов по факсу 8(4832) 64-32-74.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей,
либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные
работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 1 статьи 30.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в течение десяти
суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно ч. 3 ст. 30.2 КоАП РФ жалоба на постановление по делу об
административном правонарушении может быть подана непосредственно в суд,
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, уполномоченному ее
рассматривать.



Согласно статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном 
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если  указанное  постановление не было обжаловано или
опротестовано.

 

«<…>»


