
 

 

 

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ № 3-01-02/17-2024
о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки
нарушения антимонопольного законодательства

 

«10» июля 2024 года г. Пенза

 

В соответствии со статьей 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), а
также поручением ФАС России от 12.02.2020 № 01-002-ИА/пр Управление
Федеральной антимонопольной службы по Пензенской области (далее –
Пензенское УФАС России) осуществляет контроль за созданием на
территории Пензенской области унитарных предприятий и соблюдением
запрета на осуществление деятельности унитарных предприятий на
конкурентных рынках, установленного в части 2 статьи 35.1 Закона о
защите конкуренции.

Пензенским УФАС России установлено следующее.

Положениями части 1 статьи 35.1 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции)
предусмотрен запрет на создание и изменение (дополнение) видов
деятельности унитарного предприятия, в случаях, не подпадающих под
исключения, предусмотренные пунктами 1–7 части 1 статьи 351 Закона о
защите конкуренции.

Вышеуказанная норма введена Федеральным законом от 27.12.2019 №
485-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О
государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и
Федеральный закон «О защите конкуренции», вступившим в силу с
08.01.2020.

Согласно части 1 статьи 35.1 Закона о защите конкуренции не
допускается создание, в том числе путем реорганизации, унитарных
предприятий или изменение видов их деятельности, за исключением
случаев:

1) предусмотренных федеральными законами, актами Президента
Российской Федерации или Правительства Российской Федерации;



2) обеспечения деятельности федеральных органов исполнительной
власти, осуществляющих функции по выработке и реализации
государственной политики, нормативно-правовому регулированию в
области обороны, в области разведывательной деятельности, в области
мобилизационной подготовки и мобилизации в Российской Федерации, в
области транспортной безопасности, в сфере международных
отношений Российской Федерации, в сфере государственной охраны, в
сфере внутренних дел, в области гражданской обороны, защиты
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и
безопасности людей на водных объектах, в сфере деятельности войск
национальной гвардии Российской Федерации, федерального органа
исполнительной власти, осуществляющего государственное
управление в области обеспечения безопасности Российской
Федерации, федерального органа исполнительной власти,
осуществляющего материально-техническое и финансовое
обеспечение деятельности высших органов государственной власти
Российской Федерации;

3) осуществления деятельности в сферах естественных монополий;

4) обеспечения жизнедеятельности населения в районах Крайнего
Севера и приравненных к ним местностях;

5) осуществления деятельности в сфере культуры, искусства,
кинематографии и сохранения культурных ценностей;

6) осуществления деятельности за пределами территории Российской
Федерации;

7) осуществления деятельности в области обращения с
радиоактивными отходами, включая захоронение радиоактивных
отходов, деятельности по использованию объектов инфраструктуры
морского порта, находящихся исключительно в федеральной
собственности, присвоения унитарным предприятиям статуса
федеральной ядерной организации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.07.2020 №
1148 «О случаях создания унитарных предприятий для осуществления
отдельных видов деятельности» утвержден перечень случаев создания
унитарных предприятий для осуществления отдельных видов
деятельности:

1. Производство продукции (работ, услуг), имеющей стратегическое
значение для обеспечения обороноспособности и безопасности
государства, защиты нравственности, здоровья, прав и законных



интересов граждан Российской Федерации государственными
унитарными предприятиями, включенными в перечень стратегических
предприятий и стратегических акционерных обществ в порядке,
предусмотренном Федеральным законом «О приватизации
государственного и муниципального имущества».

2. Обеспечение транспортной безопасности в соответствии с
Федеральным законом «О транспортной безопасности» и Федеральным
законом «О ведомственной охране».

3. Перевозка пассажиров городским наземным электрическим
транспортом (трамваи, троллейбусы), метрополитеном и
монорельсовым транспортом.

4. Обеспечение деятельности консульских учреждений иностранных
государств в Российской Федерации, а также международных
организаций и их представительств, аккредитованных на территории
Российской Федерации на основании международных договоров
Российской Федерации.

5. Осуществление деятельности на территориях Донецкой Народной
Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и
Херсонской области по обеспечению жизнедеятельности населения и
бесперебойного функционирования отраслей экономики.

В соответствии с пунктами 1, 4 части 1 статьи 20 Федерального закона от
14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных
предприятиях» собственник имущества унитарного предприятия в
отношении указанного предприятия:

- принимает решение о создании унитарного предприятия;

- определяет цели, предмет, виды деятельности унитарного предприятия,
а также дает согласие на участие унитарного предприятия в
ассоциациях и других объединениях коммерческих организаций;

- утверждает устав унитарного предприятия, вносит в него изменения, в
том числе утверждает устав унитарного предприятия в новой редакции.

Согласно сведениям из ЕГРЮЛ Администрация Грабовского сельсовета
Бессоновского района Пензенской области является учредителем МКП
«Грабовское жилищно-коммунальное хозяйство».

Деятельность МКП «Грабовское жилищно-коммунальное хозяйство»
после 08.01.2020 дополнена новыми видами деятельности со
следующими кодами ОК 029-2014 (КДЕС Ред.2):



- 42.99 Строительство прочих инженерных сооружений, не включенных в
другие группировки;

- 96.03 Организация похорон и представление связанных с ними услуг.

Указанные виды деятельности не подпадают под исключения,
предусмотренные частью 1 статьи 35.1 Закона о защите конкуренции.

Осуществление МКП «Грабовское жилищно-коммунальное хозяйство»
видов деятельности, не подпадающих под исключения,
предусмотренные частью 1 статьи 35.1 Закона о защите конкуренции,
может создать условия для препятствия к доступу на соответствующий
товарный рынок иных хозяйствующих субъектов, и, как следствие,
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 15 Закона о защите
конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам
государственной власти субъектов Российской Федерации, органам
местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных
органов органам или организациям, организациям, участвующим в
предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также
государственным внебюджетным фондам, Центральному банку
Российской Федерации запрещается принимать акты и (или)
осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за
исключением предусмотренных федеральными законами случаев
принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в
частности запрещается непринятие мер по преобразованию или
ликвидации унитарного предприятия, осуществляющего деятельность на
товарном рынке, находящемся в состоянии конкуренции, либо создание
унитарного предприятия, за исключением случаев, предусмотренных
настоящим Федеральным законом.

С учетом вышеизложенного, Пензенское УФАС России приходит к
выводу, что в действиях Администрации Грабовского сельсовета
Бессоновского района Пензенской области, выразившихся в изменении
(дополнении) видов деятельности МКП «Грабовское жилищно-
коммунальное хозяйство» в нарушении запрета, установленного частью
1 статьи 35.1 Закона о защите конкуренции, содержатся признаки
нарушения пункта 11 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

Статьей 23 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что к
полномочиям антимонопольного органа относится, в том числе выдача
предупреждения о прекращении действий (бездействия), которые
содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, в
случаях, указанных в настоящем Федеральном законе.



В соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции
в случае выявления признаков нарушения статьи 15 данного закона в
целях пресечения действий (бездействия), которые приводят или могут
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции и (или)
ущемлению интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо ущемлению интересов
неопределенного круга потребителей, антимонопольный орган выдает
федеральному органу исполнительной власти, органу государственной
власти субъекта Российской Федерации, органу местного
самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов
органу или организации, организации, участвующей в предоставлении
государственных или муниципальных услуг, государственному
внебюджетному фонду предупреждение в письменной форме о
прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении актов,
которые содержат признаки нарушения антимонопольного
законодательства, либо об устранении причин и условий,
способствовавших возникновению такого нарушения и о принятии мер
по устранению последствий такого нарушения.

Учитывая вышеизложенное, в связи с наличием в действиях
Администрации Грабовского сельсовета Бессоновского района
Пензенской области признаков нарушения пункта 11 части 1 статьи 15
Закона о защите конкуренции, Пензенское УФАС России на основании
статьи 39.1 Закона о защите конкуренции предупреждает
Администрацию Грабовского сельсовета Бессоновского района
Пензенской области о необходимости прекратить нарушение пункта 11
части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции и принять меры по
устранению причин и условий данного нарушения, для чего в срок до
«19» августа 2024 года:

1. Исключить из видов деятельности МКП «Грабовское жилищно-
коммунальное хозяйство» виды деятельности, не подпадающие под
условия, предусмотренные частью 1 статьи 35.1 Федерального
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», путем
внесения соответствующих изменений в Устав МКП «Грабовское
жилищно-коммунальное хозяйство» и в Единый государственный
реестр юридических лиц.

2. О выполнении предупреждения сообщить в Пензенское УФАС
России в течение трех дней со дня окончания срока,
установленного для его выполнения с приложением надлежащим
образом заверенных копий документов, подтверждающих
исполнение вышеуказанных действий.

 



В силу части 7 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции, при условии выполнения
предупреждения дело о нарушении антимонопольного законодательства не
возбуждается и лицо, выполнившее предупреждение, не подлежит привлечению к
административной ответственности за нарушение антимонопольного
законодательства в связи с его устранением.

 


