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РЕШЕНИЕ

по делу № 071/06/106-292/2023

 

20 марта 2023 года г. Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной
службы по Тульской области (далее - Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии:

 

Заместитель председателя Комиссии:

 

 



 

Член Комиссии:

рассмотрев посредством видеоконференцсвязи жалобу общества с
ограниченной ответственностью «ЭКОСТАНДАРТ «ТЕХНИЧЕСКИЕ РЕШЕНИЯ» (далее –
Заявитель, Общество) (вх. № 2063/23 от 14.03.2023) на действия
ГОСУДАРСТВЕННОГО УЧРЕЖДЕНИЯ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ «ТУЛЬСКИЙ ОБЛАСТНОЙ
ПЕРИНАТАЛЬНЫЙ ЦЕНТР ИМЕНИ В.С. ГУМИЛЕВСКОЙ» (далее – Заказчик),
ГОСУДАРСТВЕННОГО КАЗЕННОГО УЧРЕЖДЕНИЯ ТУЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «ЦЕНТР
ОРГАНИЗАЦИИ ЗАКУПОК» (далее – Уполномоченное учреждение) при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона
на право заключения контракта на оказание услуг по специальной оценке условий
труда (закупка № 0366200035623000870) (далее – Закупка, электронный аукцион),
руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон), административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее –
Административный регламент), Правилами осуществления контроля в сфере
закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб,
контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ,
услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений,
специализированных организаций, операторов электронных площадок,
операторов специализированных электронных площадок, утвержденными
Постановлением Правительства РФ от 01.10.2020 N 1576 (далее – Правила
осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг), при участии:

- Н. – представителя Уполномоченного учреждения, комиссии по осуществлению
закупок государственного казенного учреждения Тульской области «Центр
организации закупок» (далее - Аукционная комиссия) на основании доверенности,

- Х. – представителя Заказчика на основании доверенности;

в отсутствие представителей Заявителя, уведомленного надлежащим образом о
дате, времени рассмотрения дела;

УСТАНОВИЛА:

В Тульское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика,
Уполномоченного учреждения при проведении Закупки.

Из жалобы следует, что извещение о Закупке и электронные документы к нему не
соответствуют требованиям законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, поскольку Заявитель считает незаконным
требование Заказчика о том, что эксперты организации, проводящей специальную



оценку, кроме высшего образования должны иметь:

1. дополнительное профессиональное образование (в объеме не меньше 72 часов)
по СОУТ;

2. стаж работы в сфере СОУТ, в том числе по аттестации рабочих мест, не менее 3
лет именно в учреждениях здравоохранения;

3. наличие у экспертов медицинских книжек.

Указанное Общество обосновывает тем, что проведение специальной оценки
условий труда не является лицензируемым видом деятельности и
регламентируется Федеральным законом от 28.12.2013 N 426-ФЗ (ред. от 28.12.2022)
"О специальной оценке условий труда"; требования к исполнителю, проводящему
специальную оценку условий труда, регламентируются положениями статей 19 и
20 указанного федерального закона.

Принимающий участие в заседании Комиссии представитель Заказчика признал
указанный довод жалобы Заявителя; Уполномоченным учреждением представлена
письменная позиция относительно доводов жалобы.

Изучив представленные в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Тульской области документы, заслушав доводы участников рассмотрения данной
жалобы, а также на основании проведенной Комиссией в соответствии с частью
15 статьи 99 Закона, Правилами внеплановой проверки по вопросу соблюдения
субъектами контроля требований Закона при проведении Закупки, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Извещение о Закупке и электронные документы к нему 28.02.2023 размещены в
единой информационной системе в сфере закупок (далее – единая
информационная система).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 136 500,00 рублей.

Контракт по итогам Закупки Заказчиком не заключен.

 

Отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных
нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок
товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления
таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере
таких закупок, в том числе в части планирования закупок товаров, работ, услуг, а
также определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются
предметом правового регулирования Закона (пункты 1, 2 части 1 статьи 1 Закона).

Частью 2 статьи 42 Закона установлено, что извещение об осуществлении закупки,
если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно
содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона заказчик при описании в документации
о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: в



описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Пункт 9 электронного документа «ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ на оказание услуг
по специальной оценке условий труда» извещения о Закупке (далее – Описание
объекта закупки) содержит следующее требование к техническим
характеристикам услуг:

- эксперты организации, проводящей специальную оценку, кроме высшего
образования должны иметь:

а) дополнительное профессиональное образование (в объеме не меньше 72
часов) по СОУТ;

б) стаж работы в сфере СОУТ, в том числе по аттестации рабочих мест, не менее 3
лет именно в учреждениях здравоохранения;

в) наличие у экспертов медицинских книжек.

Объектом рассматриваемой закупки является оказание услуг по специальной
оценке условий труда.

Отношения, возникающие в связи с проведением специальной оценки условий
труда, а также с реализацией обязанности работодателя по обеспечению
безопасности работников в процессе их трудовой деятельности и прав
работников на рабочие места, соответствующие государственным нормативным
требованиям охраны труда, регулируются Федеральным законом от 28.12.2013 N
426-ФЗ "О специальной оценке условий труда" (далее - Федеральный закон от
28.12.2013 N 426-ФЗ).

На основании части 1 статьи 19 Федерального закона от 28.12.2013 N 426-ФЗ
организация, проводящая специальную оценку условий труда, должна
соответствовать следующим требованиям:

1) указание в уставных документах организации в качестве основного вида
деятельности или одного из видов ее деятельности проведение специальной
оценки условий труда;

2) наличие в организации не менее пяти экспертов, работающих по трудовому
договору и имеющих сертификат эксперта на право выполнения работ по



специальной оценке условий труда, в том числе не менее одного эксперта,
имеющего высшее образование по одной из специальностей - общая гигиена,
гигиена труда, санитарно-гигиенические лабораторные исследования;

3) наличие в качестве структурного подразделения испытательной лаборатории
(центра), которая аккредитована национальным органом по аккредитации в
соответствии с законодательством Российской Федерации об аккредитации в
национальной системе аккредитации и областью аккредитации которой является
проведение исследований (испытаний) и измерений вредных и (или) опасных
факторов производственной среды и трудового процесса, предусмотренных
пунктами 1 - 11 и 15 - 23 части 3 статьи 13 настоящего Федерального закона, с
учетом требований, установленных частью 4 статьи 12 настоящего Федерального
закона.

В силу статьи 20 Федерального закона от 28.12.2013 N 426-ФЗ:

К трудовой деятельности в качестве эксперта организации, проводящей
специальную оценку условий труда, допускаются лица, прошедшие аттестацию на
право выполнения работ по специальной оценке условий труда и имеющие
сертификат эксперта на право выполнения работ по специальной оценке условий
труда (далее - сертификат эксперта) (часть 1).

Аттестация на право выполнения работ по специальной оценке условий труда,
выдача в результате ее проведения сертификата эксперта и его аннулирование
осуществляются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим
функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере труда, в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации (часть 2).

Лица, претендующие на получение сертификата эксперта, должны
соответствовать следующим требованиям:

1) наличие высшего образования;

2) наличие дополнительного профессионального образования, содержание
дополнительной профессиональной программы которого предусматривает
изучение вопросов оценки условий труда в объеме не менее чем семьдесят два
часа;

3) наличие опыта практической работы в области оценки условий труда, в том
числе в области аттестации рабочих мест по условиям труда, не менее трех лет
(часть 3).

Форма сертификата эксперта, технические требования к нему и инструкция по
заполнению бланка сертификата эксперта устанавливаются федеральным
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и
реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в
сфере труда (часть 4).

Порядок допуска организаций к деятельности по проведению специальной оценки
условий труда, их регистрации в реестре организаций, проводящих специальную
оценку условий труда, приостановления и прекращения деятельности по
проведению специальной оценки условий труда, а также порядок формирования и



ведения реестра организаций, проводящих специальную оценку условий труда,
установлен Постановлением Правительства РФ от 16.12.2021 N 2332 "О порядке
допуска организаций к деятельности по проведению специальной оценки условий
труда, их регистрации в реестре организаций, проводящих специальную оценку
условий труда, приостановления и прекращения деятельности по проведению
специальной оценки условий труда" (далее – Постановление N 2332).

В соответствии с пунктом 2 Постановления N 2332 организация считается
допущенной к деятельности по проведению специальной оценки условий труда с
даты принятия Министерством труда и социальной защиты Российской
Федерации решения о ее регистрации в реестре или о возобновлении
деятельности организации в случае, если эта деятельность ранее
приостанавливалась.

В силу пункта 12 Постановления N 2332 регистрация организации в реестре
осуществляется Министерством труда и социальной защиты Российской
Федерации в день принятия соответствующего решения.

Подтверждением допуска к осуществлению деятельности по проведению
специальной оценки условий труда является запись в реестре.

Правила аттестации на право выполнения работ по специальной оценке условий
труда, выдачи сертификата эксперта на право выполнения работ по специальной
оценке условий труда и его аннулирования утверждены Постановлением
Правительства РФ от 16.12.2021 N 2333 "О порядке аттестации на право выполнения
работ по специальной оценке условий труда, выдачи сертификата эксперта на
право выполнения работ по специальной оценке условий труда и его
аннулирования" (далее – Правила аттестации).

В соответствии с пунктом 2 Правил аттестации лица, претендующие на получение
сертификата эксперта (далее - заявители), должны соответствовать следующим
требованиям:

а) наличие высшего образования;

б) наличие дополнительного профессионального образования, содержание
дополнительной профессиональной программы которого предусматривает
изучение вопросов оценки условий труда в объеме не менее чем 72 часа;

в) наличие опыта практической работы в области оценки условий труда, в том
числе в области аттестации рабочих мест по условиям труда, не менее 3 лет.

Пунктом 3 Правил аттестации определено, что экспертом признается лицо,
прошедшее в соответствии с настоящими Правилами аттестацию и получившее
сертификат эксперта.

В силу пункта 27 Правил аттестации по результатам аттестационного испытания
Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации принимает
решение об аттестации на право выполнения работ по специальной оценке
условий труда (в случае удовлетворительного результата прохождения
заявителем аттестационного испытания) или об отказе в аттестации (в случае
неудовлетворительного результата прохождения заявителем аттестационного
испытания).



Таким образом, оспариваемые Заявителем требования к экспертам организаций,
проводящих специальную оценку условий труда, предъявляются к лицам,
претендующим на получение сертификата эксперта, и администрируются
Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации при
прохождении претендентами аттестационного испытания.

При этом, должностные лица Заказчика не наделены в принципе правом
истребовать и проверять подобную информацию, так как указанные действия
фактически подменяли бы собой функции Министерства труда и социальной
защиты Российской Федерации.

Следовательно, установленное в Описании объекта закупки требование к
экспертам организаций, проводящих специальную оценку условий труда, о
наличии у них высшего образования дополнительного профессионального
образования (в объеме не меньше 72 часов) по СОУТ; стажа работы в сфере
СОУТ, в том числе по аттестации рабочих мест, не менее 3 лет именно в
учреждениях здравоохранения; медицинских книжек, является излишним и
нарушающим пункт 1 части 1 статьи 33, пункт 1 части 2 статьи 42 Закона.

Постановлением правительства Тульской области от 23 декабря 2013 № 788 на
государственное казенное учреждение Тульской области «Центр организации
закупок» возложены полномочия на определение поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для:

1) государственных заказчиков, государственных бюджетных учреждений,
государственных унитарных предприятий;

2) муниципальных заказчиков, муниципальных бюджетных учреждений,
муниципальных унитарных предприятий и (или) уполномоченных органов,
уполномоченных учреждений, действующих от имени муниципальных заказчиков,
соответствующих бюджетных учреждений, муниципальных унитарных предприятий
и (или) уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, полномочия которых
определены решениями органов местного самоуправления, при условии
предоставления из бюджета Тульской области межбюджетных трансфертов,
имеющих целевое назначение, финансовое обеспечение которых частично или
полностью осуществляется за счет указанных межбюджетных трансфертов;

3) автономных учреждений, осуществляющих закупки за счет субсидий на
осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности
Тульской области (в том числе приобретение недвижимого имущества в
государственную собственность Тульской области);

4) бюджетных, автономных учреждений, унитарных предприятий, осуществляющих
закупки в пределах переданных им государственными заказчиками полномочий в
порядке, предусмотренном частью 6 статьи 15 Федерального закона от 5 апреля
2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Указанным постановлением правительства Тульской области утверждено
Положение о порядке взаимодействия заказчиков, а также уполномоченных
органов, уполномоченных учреждений, полномочия которых определены
решениями органов местного самоуправления, с государственным казенным



учреждением Тульской области «Центр организации закупок» (далее – Положение).

Согласно пункту 4 Положения Уполномоченное учреждение в целях исполнения
полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
заказчиков, в том числе принимает и рассматривает заявки заказчиков на
определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) направленные в
соответствии с разделом 4 настоящего Положения; на основе заявок формирует и
утверждает в пределах своих полномочий необходимые для проведения процедур
по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) документы.

Из пункта 6 Положения следует, что заказчики, в том числе осуществляют
следующие функции:

несут ответственность, установленную действующим законодательством, за выбор
способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за определение
(обоснование) начальных (максимальных) цен контрактов (цен лотов), начальных
цен единиц товара, работы, услуги, начальных сумм цен единиц товара, работы,
услуги, максимальных значений цен контрактов (в случае, если количество
поставляемых товаров, объем подлежащих выполнению работ, оказанию услуг
невозможно определить), описание объекта закупки (функциональные, технические
и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики), требования к
участникам закупки.

При этом, в соответствии с пунктом 9 Положения заказчик посредством РИС ТО
формирует и направляет в уполномоченное учреждение заявку, к которой
прилагает в электронной форме следующие документы, утвержденные
руководителем заказчика или уполномоченным должностным лицом заказчика:

обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), начальной
цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара,
работы, услуги, максимального значения цены контракта (в случае, если
количество поставляемых товаров, объем подлежащих выполнению работ,
оказанию услуг невозможно определить);

описание объекта закупки (функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики (техническая часть));

проект контракта.

Установленные Комиссией нарушения указывают, что в действиях должностного
лица Заказчика, определившего содержание извещения о Закупки с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, усматриваются признаки
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
установлена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Следовательно, довод жалобы обоснован.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99, 106
Закона, Административным регламентом, Правилами осуществления контроля в



сфере закупок товаров, работ, услуг, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «ЭКОСТАНДАРТ
«ТЕХНИЧЕСКИЕ РЕШЕНИЯ» (вх. № 2063/23 от 14.03.2023) на действия
ГОСУДАРСТВЕННОГО УЧРЕЖДЕНИЯ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ «ТУЛЬСКИЙ ОБЛАСТНОЙ
ПЕРИНАТАЛЬНЫЙ ЦЕНТР ИМЕНИ В.С. ГУМИЛЕВСКОЙ», ГОСУДАРСТВЕННОГО
КАЗЕННОГО УЧРЕЖДЕНИЯ ТУЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ЗАКУПОК»
при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения
электронного аукциона на право заключения контракта на оказание услуг по
специальной оценке условий труда (закупка № 0366200035623000870)
обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим пункт 1 части 1 статьи 33, пункт 1 части 2 статьи
42 Закона.

3. Выдать Заказчику, Уполномоченному учреждению, Аукционной комиссии
обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений
Закона.

4. Передать материалы данного дела соответствующему должностному лицу
Тульского УФАС России для рассмотрения в рамках административного
производства.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в соответствии с
частью 9 статьи 106 Закона.
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