
Решение по ООО «СТРОЙТЕХГРУПП» (вх. №2408/ж от 20.11.2015 г.) на действия
государственного заказчика – ГКУ «Фонд газификации, энергосберегающих
технологий и развития инженерных сетей РТ»

Дело №319-кз/2015 от 26.11.2015 г.

Исх.№ 04-04/18561 от 30.11.2015

Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд в составе (далее – Комиссия): <…>

В присутствии представителей государственного заказчика - ГКУ «Фонд
газификации, энергосберегающих технологий и развития инженерных сетей РТ»
 <…>, <…>, <…>, в отсутствие представителей заявителя - ООО «СТРОЙТЕХГРУПП», о
времени и месте рассмотрения настоящей жалобы уведомленных надлежащим
образом, рассмотрев проведением внеплановой проверки в соответствии с
частями 3 и 15 статьи 99  Закона о контрактной системе  жалобу ООО
«СТРОЙТЕХГРУПП» (вх. №2408/ж от 20.11.2015 г.) на действия государственного
заказчика – ГКУ «Фонд газификации, энергосберегающих технологий и развития
инженерных сетей РТ» при проведении электронного аукциона №
0311200027215000040 на предмет: «Выполнение работ по реконструкции и
строительству, капитальному ремонту водопроводных и канализационных сетей в
населенных пунктах РТ»,

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении электронного аукциона № 0311200027215000040 на
предмет: «Выполнение работ по реконструкции и строительству, капитальному
ремонту водопроводных и канализационных сетей в населенных пунктах РТ» было
размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения
информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru 05.11.2015 года.

Государственный заказчик - ГКУ «Фонд газификации, энергосберегающих
технологий и развития инженерных сетей РТ».

Начальная (максимальная) цена контракта — 63 582 750.00 руб.

Суть жалобы, по мнению заявителя, аукционная документация содержит
нарушения действующего законодательства о контрактной системе.

Изучив материалы, Комиссия сочла доводы, изложенные в жалобе, частично
обоснованными ввиду следующего.

1. Первый довод заявителя - ООО «СТРОЙТЕХГРУПП» заключается в том, что
государственным заказчиком в проекте государственного контракта не
установлено предоставление отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пени).

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе, в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.



При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени,
определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

В соответствии с частью 6.1 статьи 34 Закона о контрактной системе в 2015 году в
случаях и в порядке, которые определены Правительством Российской
Федерации, заказчик предоставляет отсрочку уплаты неустоек (штрафов, пеней) и
(или) осуществляет списание начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней).

В проекте государственного контракта государственным заказчиком в полной
мере установлено обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. При этом, Законом о
контрактной системе не предусмотрена обязанность Заказчика установления в
проекте контракта предоставления отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пени).

Таким образом, государственным заказчиком предоставляется отсрочка уплаты
неустоек (штрафов, пени) в общем порядке в соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 05.03.2015 N 196 «О случаях и порядке предоставления
заказчиком в 2015 году отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или)
осуществления списания начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней)».

Таким образом, довод заявителя, по данному основанию, является
необоснованным.

2. Второй довод заявителя - ООО «СТРОЙТЕХГРУПП» заключается в том, что
государственный заказчик устанавливает требование о предоставлении
участниками аукциона свидетельства о допуске к работам по организации
строительства, при этом, не указывая конкретные виды работ.

Пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе установлено, что в
извещении о проведении электронного аукциона указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к
участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
участник закупки должен соответствовать требованиям, установленным в
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соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

При этом согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ лицо,
осуществляющее строительство, организует и координирует работы по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации,
технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и
несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие
требованиям проектной документации.

В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ лицо,
осуществляющее строительство, должно иметь выданное саморегулируемой
организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, на которые необходимо иметь выданное
саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к таким работам,
утвержден Приказом Министерства регионального развития Российской
Федерации № 624 от 30.12.2009 г.

Так, в извещении о проведении электронного аукциона № 0311200027215000040
имеется требование к участникам аукциона о наличии собственного
действующего свидетельства о допуске СРО к выполнению работ по организации
строительства.

Согласно письму-разъяснению ФАС России от 23.05.2011 N ИА/19714 условием
допуска к участию в торгах на выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объекта капитального строительства, устанавливаемым в
документации о торгах, должно являться обязательное наличие у участника
размещения закупки исключительно свидетельства о допуске к работам по
организации строительства. При этом требование о наличии у участника
размещения закупки свидетельств о допуске к конкретным видам работ, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, не
соответствует части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации и является нарушением части 6 статьи 31 Закона о контрактной
системе.

Таким образом, довод заявителя в части требования о наличии у участника
закупки копии свидетельств о допуске к конкретным видам работ является
необоснованным.

3.  Третий довод заявителя - ООО «СТРОЙТЕХГРУПП» заключается в том, что
государственный заказчик не устанавливает дополнительные требования к
участника аукциона в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной
системе.

Данный довод является обоснованным на основании следующего.



В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг установлены Постановлением Правительства Российской Федерации
от 04.02.2015 N 99 (далее - Постановление Правительства N 99). Соответствие
участников закупки указанным требованиям подтверждается документами,
предусмотренными приложением N 1 и N 2 к Постановлению Правительства N 99.

Согласно пункту 2 приложения N 1 к Постановлению Правительства N 99 к
участникам закупки на выполнение работ строительных, включенных в код 45
(кроме кода 45.12) Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД) ОК 034-2007, в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта превышает 10 млн. рублей устанавливается
дополнительное требование о наличии опыта исполнения (с учетом
правопреемства) контракта (договора) на выполнение соответствующих работ
строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка.

Согласно примечанию требуется наличие опыта исполнения контракта на
выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных, на
выполнение которых заключается контракт. При этом используются следующие
группы работ строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки,



киоски, навесы и другие подобные постройки).

Также пунктом 2 приложения N 1 к Постановлению Правительства N 99 установлен
исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участников
закупки дополнительным требованиям.

Комиссией установлено, что государственным заказчиком в извещении о
проведении аукциона указан код Общероссийского классификатора продукции
по видам экономической деятельности 45.21.42.111 "Работы общестроительные по
прокладке местных газопроводов, выполняемые по индивидуальным заказам", при
этом начальная (максимальная) цена контракта превышает 10 000 000 рублей и
составляет 63 582 750.00 рублей, в связи с чем проведение аукциона относится к
случаю, предусмотренному в пункте 2 приложения N 1 к Постановлению
Правительства N 99.

В нарушение пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении
о проведении электронного аукциона № 0311200027215000040 не установлены ни
дополнительные требования к участникам закупки, ни исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками аукциона в
соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе и с
пунктом 2 Приложения № 1 к Постановлению Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 № 99.

4. Четвертый довод заявителя - ООО «СТРОЙТЕХГРУПП» заключается в следующем:
заказчиком не установлены требования к энергетической эффективности товаров
(работ, услуг) в соответствии с Правилами установления требований
энергетической эффективности продукции, утвержденными Постановлением
Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1221 «Об утверждении
Правил установления требований энергетической эффективности товаров, работ,
услуг, размещение заказов на которые осуществляется для государственных или
муниципальных нужд».

Министерством экономического развития Российской Федерации по
согласованию с Министерством промышленности и торговли Российской
Федерации, Министерством энергетики Российской Федерации и Федеральной
антимонопольной службой установлены требования энергетической
эффективности в отношении работ и услуг, закупка которых осуществляется для
государственных или муниципальных нужд, в процессе выполнения, оказания
которых расходуются значительные объемы энергетических ресурсов, которые
были закреплены в Постановление Правительства РФ от 31 декабря 2009 г. N 1221
"Об утверждении Правил установления требований энергетической
эффективности товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд".

Правила, утверждаемые указанным Постановлением Правительства РФ от 31
декабря 2009 г. N 1221 "Об утверждении Правил установления требований
энергетической эффективности товаров, работ, услуг при осуществлении закупок
для обеспечения государственных и муниципальных нужд", закрепляют
следующее:

«4. Требования энергетической эффективности подлежат установлению в
отношении работ и услуг, закупаемых для обеспечения государственных и



муниципальных нужд, в процессе выполнения, оказания которых расходуются
значительные объемы энергетических ресурсов.

Если результатом выполнения работ для государственных или муниципальных
нужд является изготовление или переработка товара, в отношении которого
установлены требования энергетической эффективности, то такой товар должен
соответствовать установленным требованиям энергетической эффективности.

В случае если в ходе выполнения работ для государственных или муниципальных
нужд в качестве материала используется товар, в отношении которого
установлены требования энергетической эффективности, то такой товар должен
соответствовать установленным требованиям энергетической эффективности.

5. В устанавливаемых требованиях энергетической эффективности указываются
виды и категории товаров, работ, услуг, на которые они распространяются, дата,
с которой требования вступают в силу (но не ранее 90 дней с даты их
утверждения), а также один или несколько из следующих показателей:

а) значения класса (классов) энергетической эффективности товаров (при их
наличии);

б) расчетные (прогнозируемые) объемы используемых энергетических ресурсов (в
зависимости от характеристик товара, работы, услуги);

в) значения показателей энергетической эффективности товаров, работ, услуг;

г) характеристики, параметры товаров, работ, услуг, влияющие на объем
используемых энергетических ресурсов.

6. Требования энергетической эффективности могут предусматривать запрет или
ограничение закупок товаров, работ, услуг, результатами которых может явиться
непроизводительный расход энергетических ресурсов.

При этом требования энергетической эффективности, предусматривающие такие
ограничения, подлежат установлению посредством определения доли указанных
товаров, работ, услуг в годовом объеме закупок соответствующего вида товаров,
работ, услуг в натуральном или стоимостном выражении».

На заседании Комиссии, представители государственного заказчика пояснили,
что при выполнении работ по реконструкции и строительству, капитальному
ремонту водопроводных и канализационных сетей в населенных пунктах РТ не
предполагают под собой использование тех товаров и работ, требования к
которым  установлены Постановлением Правительства Российской Федерации от
31.12.2009 № 1221 «Об утверждении Правил установления требований
энергетической эффективности товаров, работ, услуг, размещение заказов на
которые осуществляется для государственных или муниципальных нужд»

Таким образом, довод заявителя по данному основанию является
необоснованным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных



и муниципальных нужд", Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «СТРОЙТЕХГРУПП» (вх. №2408/ж от 20.11.2015 г.) на
действия государственного заказчика – ГКУ «Фонд газификации,
энергосберегающих технологий и развития инженерных сетей РТ» при проведении
электронного аукциона № 0311200027215000040 на предмет: «Выполнение работ по
реконструкции и строительству, капитальному ремонту водопроводных и
канализационных сетей в населенных пунктах РТ» частично обоснованной.

2. Признать государственного заказчика - ГКУ «Фонд газификации,
энергосберегающих технологий и развития инженерных сетей РТ»   нарушившим
требования пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать государственному заказчику - ГКУ «Фонд газификации,
энергосберегающих технологий и развития инженерных сетей РТ», оператору
электронной площадки - ГУП «Агентство по государственному заказу,
инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан» 
предписание об устранении нарушений законодательства в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

4. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 


