
Решение по результатам рассмотрения жалобы

участника закупки № 003/06/33-273/2023

«21» апреля 2023 года                                                                                                  город Улан-Удэ

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия по
контролю в сфере закупок (далее - Комиссия) в составе:

<...>, председателя Комиссии,

<...>, члена Комиссии,

<...>, члена Комиссии,

в присутствии представителей ФГБУ «Объединенная дирекция Баргузинского
государственного природного биосферного заповедника и Забайкальского национального
парка» <...>, доверенность от 17.04.2023 № 17/04/2023/ОД, <...>, доверенность от 18.04.2023 №
18/04/2023/ОД, в отсутствие ИП Тожибаева З.П., уведомленного о месте и времени
рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу индивидуального предпринимателя Тожибаева З.П. (далее–Заявитель)
(вх. от 17.04.2023 № 705-эп/23) на действия заказчика – ФГБУ «Объединенная дирекция
Баргузинского государственного природного биосферного заповедника и Забайкальского
национального парка» (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона на
строительство гостевого комплекса с автостоянкой в местности Монахово, Республика
Бурятия, номер закупки 0302100026723000004 (далее – Аукцион), и в результате осуществления
внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Закон о контрактной системе)
(в редакции, действующей на момент проведения указанной закупки),

у с т а н о в и л а:

Заявитель указывает, что извещение содержит в составе требования по поставке товаров
технологически и функционально не связанных с предметов торгов – Строительство гостевого
комплекса с автостоянкой в местности Монахово, Республика Бурятия. Согласно локальной
смете 02-01-5 необходимо поставить кресло кожаное, диван кожаный, столик журнальный,
персональный компьютер, монитор, клавиатуру, мышь, стол подсобный, стеллаж и т.д.,
которые не являются монтируемым оборудованием, не связаны с проведением строительных
работ, следовательно, поставка данного товара должна осуществляться отдельно. Считает,
что в действиях Заказчика содержится нарушение статьи 8 и части 3 статьи 17 Федерального
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите
конкуренции). Просит приостановить закупку, признать жалобу обоснованной и выдать
предписание об устранении допущенного нарушения.

Заказчик с доводом жалобы не согласился, считает, что в его действиях отсутствует
нарушение законодательства о контрактной системе, требования закона соблюдены. Просит
признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы, изучения представленных документов и пояснений,
Комиссия Бурятского УФАС России установила следующее:

07.04.2023 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
размещено извещение о проведении Аукциона № 0302100026723000004. Начальная
(максимальная) цена контракта – 64 852 954,00 рублей.

Электронный аукцион начинается с размещения в единой информационной системе



извещения об осуществлении закупки. Заявка на участие в закупке должна содержать
информацию и документы, предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1, подпунктами "а" -
"в" пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона. Заявка также
может содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части
1 статьи 43 настоящего Федерального закона (ч. 1 ст. 49 Закона о контрактной системе).

На основании пункта 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую
информацию:

- требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31
настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам закупки в
соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих
соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к
участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона
(при наличии такого требования).

Извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, должно содержать, в том числе, требования к содержанию, составу
заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция
по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников закупки (п. 3 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе).

В соответствии с подпунктом "н" пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе для
участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должна содержать:

1) информацию и документы об участнике закупки:

н) документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным
пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, документы, подтверждающие
соответствие участника закупки дополнительным требованиям, установленным в соответствии
с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при применении
конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59
части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, заказчик устанавливает следующие
единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ)
работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов
капитального строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее
также - договор строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящей



статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства по таким договорам обеспечивается специалистами по
организации строительства (главными инженерами проектов). Работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых организаций.

В единый реестр сведений о членах саморегулируемых организаций и их обязательствах
включается информация о членах саморегулируемой организации, о лицах, прекративших
членство в саморегулируемой организации, а также сведения об их обязательствах
соответственно по договорам подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку
проектной документации, договорам строительного подряда, договорам подряда на
осуществление сноса, заключенным такими лицами с использованием конкурентных
способов заключения договоров (ч. 1 ст. 55.17 ГрК РФ).

В соответствии с частью 5 статьи 5 Федерального закона от 01.12.2007 N 315-ФЗ "О
саморегулируемых организациях" установлена обязанность членов СРО вносить сведения о
своем членстве в СРО в Единый федеральный реестр сведений о фактах деятельности
юридических лиц.

Требования к участникам закупки, соответствующие пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, установлены в извещении об осуществлении закупки: Наличие членства
в саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта, сноса объектов капитального строительства. Подтверждением членства в
саморегулируемой организации является наличие сведений об участнике закупки в едином
реестре сведений о членах саморегулируемых организаций в области инженерных
изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции,
капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства и их обязательствах.

Законность установления данного требования к участникам закупки Заявителем не
оспаривается.

Согласно части 1 статьи 105 Закона о контрактной системе при проведении конкурентных
способов, при осуществлении закупки товара у единственного поставщика в электронной
форме на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 настоящего Федерального закона,
участник закупки в соответствии с законодательством Российской Федерации имеет право
обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном настоящей главой, в
контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) субъекта (субъектов) контроля,
если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.
При этом обжалование действий (бездействия) субъекта (субъектов) контроля в порядке,
установленном настоящей главой, не является препятствием для обжалования таких действий
(бездействия) в судебном порядке.

Согласно Единому реестру членов СРО (http://reestr.nostroy.ru/, https://nrs.nopriz.ru/) сведения
о наличии СРО у Заявителя с правом заключать договоры на выполнение работ, закупаемых
Заказчиком на момент окончания срока подачи заявок, отсутствуют.

Данное обстоятельство исключает участие Заявителя в данном аукционе, ввиду чего,
положения извещения не могут нарушить права и законные интересы Заявителя.

Заявитель явку своих полномочных представителей не обеспечил, сведения (информацию) и
документы, свидетельствующие о нарушении его прав и законных интересов не предоставил.

Относительно довода Заявителя о неправомерном объединении в одну закупку строительных
работ и поставки мебели, персонального компьютера и т.д. в рамках объекта закупки:

Частью 1 статьи 12 Закона о контрактной системе установлено, что государственные органы,



органы управления государственными внебюджетными фондами, муниципальные органы,
казенные учреждения, иные юридические лица в случаях, установленных настоящим
Федеральным законом, при планировании и осуществлении закупок должны исходить из
необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Следовательно, основной задачей законодательства, устанавливающего порядок
проведения торгов, является не столько обеспечение максимально широкого круга
участников закупок, сколько выявление в результате торгов лица, исполнение контракта
которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективности и результативности
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно пункту 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую
информацию:

- наименование объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная правилами
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23 настоящего
Федерального закона, указание (в случае осуществления закупки лекарственных средств) на
международные непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии
таких наименований химические, группировочные наименования.

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом,
должно содержать следующие электронные документы:

- описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе Заказчик в
случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта закупки
должен руководствоваться следующими правилами:

- в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования
или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии
сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии
несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам
и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на
указанные машины и оборудование.

В соответствии с частью 63.1 статьи 112 Закона о контрактной системе до 01.01.2024 в случае,
если проектной документацией объекта капитального строительства предусмотрено
оборудование, необходимое для обеспечения такого объекта, предметом контракта наряду с
выполнением работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта
капитального строительства может являться поставка данного оборудования.



В письме ФАС России от 09.04.2019 N МЕ/28771/19 и Минпросвещения России от 10.04.2019 N
АН-439/09 "О позиции Министерства просвещения Российской Федерации и Федеральной
антимонопольной службы по вопросу о необходимости осуществлять закупки работ по
строительству объектов общеобразовательных организаций и комплексному оснащению
учебным оборудованием указанных организаций различными процедурами" указано, что
заказчик в целях удовлетворения собственных нужд, исходя из необходимости достижения
результатов и эффективности закупки, самостоятельно определяет и описывает объект
закупки при условии, что такие требования не влекут за собой ограничения количества
участников закупки.

Комиссией Бурятского УФАС России установлено, что согласно пункту 1.1 проекта контракта
Генподрядчик обязуется выполнить работы по строительству объекта «Строительство
гостевого комплекса с автостоянкой в местности Монахово, Республика Бурятия» (далее –
"Объект"), а также иные Работы, определенные в Контракте и Технической документации, и
сдать результат Работ Заказчику в сроки, предусмотренные контрактом в соответствии с
графиком выполнения работ по строительству, который является приложением №4 к Контракту
и его неотъемлемой частью, а Заказчик обязуется принять и оплатить результат Работ в
порядке, предусмотренном Контрактом.

Пунктом 1.3 проекта контракта предусмотрено, что выполняемые Генподрядчиком Работы
должны соответствовать требованиям, в том числе проектной документации и результатам
инженерных изысканий.

Так, предметом рассматриваемого контракта является строительство гостевого комплекса с
автостоянкой в местности Монахово, Республика Бурятия в соответствии с проектно-сметной
документацией в рамках выполнения строительно-монтажных работ необходимо выполнить
поставку мебели и т.д., предусмотренную локальной сметой, проектом сметы контракта (на
поставку указанных товаров выделено 923 242,07 рублей) приложенной к извещению.

Таким образом, работы, поставка необходимого товара, предусмотренные в рамках объекта
закупки, являются связанными между собой, и направлены на достижение единой социально
значимой задачи и единого результата в целях достижения заданных результатов
обеспечения государственных и муниципальных нужд и социально-значимых нужд (закупка
размещается в рамках Национального проекта «Экология» федерального проекта
«Сохранение озера Байкал»).

Заказчиком при установлении требований в Аукционе никаких преимущественных условий
отдельным участникам торгов не предъявлялось, предъявляемые требования к поставке
товаров были одинаковы для всех участников Аукциона.

С учетом вышеизложенного, Комиссия Бурятского УФАС России приходит к выводу, что
объединение товаров в рамках объекта закупки в один лот в рассматриваемом случае не
противоречат требованиям законодательства о контрактной системе.

Довод Заявителя признается несостоятельным, в действиях Заказчика в указанной части
отсутствуют нарушения законодательства о контрактной системе и признаки нарушения
части 3 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

На основании вышеизложенного и руководствуясь административным регламентом,
утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 г. N 727/14, частью 8 статьи 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Бурятского УФАС России

р е ш и л а:

1. Признать жалобу ИП Тожибаева З.П. необоснованной.

2. Признаки нарушения части 3 статьи 17 Закона о защите конкуренции отсутствуют.



Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со
дня его вынесения.


