
Решение
по делу №06/2911-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

14.08.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов Заказчика Н. н. Волковой (по доверенности), Р. С. Аппазова (по
доверенности),

представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя б/д, б/н (вх. №3120/09 от 09.08.2017) на действия Аукционной комиссии
Заказчика при проведении электронного аукциона «Работы по монтажу систем отопления, вентиляции и
кондиционирования воздуха прочие, не включенные в другие группировки» (номер извещения
0875300063917000002) (далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки,
проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Единой комиссии Заказчика при
проведении Аукциона.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Единой комиссии Заказчика,
необоснованно отказавшей Заявителю в допуске к участию в Аукционе по итогам рассмотрения первых частей
заявок участников Аукциона.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 09.08.2017
306/8607, направленное Заявителю, Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт, единая
информационная система, ЕИС).

На заседании Комиссии представители Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что при
проведении Аукциона Заказчик, Единая комиссия Заказчика действовала в соответствии с положениями
Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение о проведении закупки размещено на официальном сайте Единой информационной системе в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС) —
26.05.2017, изменения – 13.07.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 14 377 456,12 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 29.07.2017 16:00, дата окончания срока рассмотрения первых частей
заявок участников: 04.08.2017, дата проведения Аукциона: 07.08.2017;

http://www.zakupki.gov.ru/


- на участие в Аукционе подано 11 заявок, из них по результатам рассмотрения первых частей заявок 9 заявок
признаны не соответствующими документации об Аукционе;

- при проведении Аукциона предложения о цене контракта подавал 1 участник, снижение от начальной
(максимальной) цены контракта составило  0,50%;

- Аукцион признан несостоявшимся.

В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Единая комиссия Заказчика необоснованно
отказала Заявителю в допуске к участию в Аукционе по итогам рассмотрения первых частей заявок участников
Аукциона.
Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе определен статьей 67
Закона о контрактной системе.
В соответствии с требованиями части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию,
предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, на соответствие требованиям,
установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг и по
результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе принимает решение о
допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого
участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и
по основаниям, которые предусмотрены частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе (часть 3 статьи 67
Закона о контрактной системе).

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая часть заявки на участие в
электронном аукционе при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения
или оказания которых используется товар должна содержать следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, в том числе согласие
на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2
части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения
товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования товар, который является
эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания
на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны происхождения товара, а также требование о необходимости указания в
заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком
аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к
участию в нем в случае:
1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, или
предоставления недостоверной информации;
2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,
требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная комиссия не имеет права
отказать участнику в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4
статьи 67 Закона о контрактной системе.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 04.08.2017
№0875300063917000002-1 закупки с порядковым номером заявки «7» (Заявитель) отказано в допуске к участию в
Аукционе по причине: «…
Порядковый номер заявки Заявка № 7

Статус допуска участника Отказ в допуске



Статус допуска участника

Обоснование принятого решения
В соответствии с п. 2 ч. 4 ст. 67 Закона 44-ФЗ, а именно: несоответствие в первой части заявки участника
информации, предусмотренной п.п. б) п. 3 ч. 3 ст. 66 Закона 44-ФЩ, ч. 38 раздела 9 документации об
электронном аукционе, а именно:

Согласно части 3 Инструкции значения показателей должны рассчитываться в соответствии с ГОСТами,
должны быть указаны с учетом положений ГОСТов путем проведения соответствующих расчетов.

По номенклатурной позиции № 25 «Доски обрезные» Технического задания установлены следующие
требования:

- «Соответствие ГОСТ 8486-86, ГОСТ 18288-87»;

- «ширина от 74 мм»;

- «толщина от 39 мм».

В свою очередь, участником электронного аукциона по данной позиции подтверждено соответствие ГОСТам
ГОСТ 8486-86, ГОСТ 18288-87, а также предложены значения «Ширина 75 мм, толщина 40 мм» (цитата заявки).

Однако, в соответствии с частью 1 ГОСТ 18288-87 доской является пиломатериал толщиной до 100 мм и
шириной более двойной толщины.

Таким образом, участником предложен товар, используемый при выполнении работ не соответствующий
требованиям ГОСТа.

…» (цитата).

На заседании Комиссия, изучив документацию об Аукционе, заявку с порядковым номером «7» (Заявитель),
предоставленную представителями Заказчика, протокол рассмотрения заявок на участие в Аукционе,
приходит к выводу об обоснованности действий Единой комиссии Заказчика по признанию заявки Заявителя не
соответствующей документации об Аукционе.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Единой  комиссии Заказчика по
рассмотрению заявки Заявителя не нарушают требования статей 66, 67 Закона о контрактной системе.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.30 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила:

2.1. В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией содержит требования к
участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик
устанавливает следующие единые требования к участникам закупки, в частности, предусмотренные пунктами
7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе:

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного
бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги,
являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации
(пункт 7 в редакции Федерального закона от 28.12.2016 №489-ФЗ);

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в
закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (пункт 7.1 введен Федеральным законом от 28.12.2016 №489-ФЗ).

Нормы положений пунктов 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе являются обязательными к



применению с 09.01.2017.

Нормы положений пунктов 7 и 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе являются обязательными к
применению с 09.01.2017.

Вместе с тем, Заказчиком в документации об Аукционе установлены следующие единые требования к
участникам: «…

37 Требования к участникам электронного аукциона в соответствии с
пунктами 3-7, 9-10 части 1 статьи 31 44-ФЗ

Установлены

…» (цитата документации об Аукционе).

Извещение о проведении Аукциона, документация об Аукционе размещены Заказчиком на официальном сайте
Единой информационной системы – 13.07.2017.

Учитывая приведенное, действия Заказчика, не установившего в документацию об Аукционе обязательные
требования к участникам закупки в соответствии с пунктом 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе,
нарушают требования части 1 статьи 31, части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержит признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.2. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
информацию, в том числе требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3-6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции по ее заполнению. При этом
не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника электронного
аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5
статьи 66 Закона о контрактной системе документов и информации, не допускается.

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая часть заявки на участие в
электронном аукционе при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения
или оказания которых используется товар, должна содержать следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, в том числе согласие
на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2
части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения
товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования товар, который является
эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания
на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны происхождения товара, а также требование о необходимости указания в
заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком
аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Заказчик в документации об Аукционе установил следующие требования к составу первых частей заявок
участников: «…

ПЕРВАЯ ЧАСТЬ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ ДОЛЖНА СОДЕРЖАТЬ СЛЕДУЮЩИЕ
ДОКУМЕНТЫ И ИНФОРМАЦИЮ:



№ позиции  

38

1) при заключении контракта на поставку товара:
а) согласие участника электронного аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации об аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в документации, конкретные показатели
товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией
электронного аукциона, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара;

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе может содержать эскиз, рисунок,
чертеж, фотографию, иное изображение товара, на поставку которого заключается контракт.

2) при проведении аукциона на выполнение работы или оказание услуги (при отсутствии в
документации требований к товару, используемому при выполнении работы или оказании
услуги) – согласие участника аукциона на выполнение работы или оказание услуги на
условиях, предусмотренных аукционной документацией

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения
или оказания которых используется товар:
а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей позиции, в том числе согласие на
использование товара, в отношении которого в документации содержится указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения
товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей позиции, указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения
товара и, если участник аукциона предлагает для использования товар, который является
эквивалентным товару, указанному в документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией, при условии
содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии),
знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара
б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей позиции, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией об аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара

…» (цитаты документации об Аукционе).
Действия Заказчика, не установившего надлежащие требования к составу первых частей заявок участников на
участие в Аукционе, нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64, пункт 3 части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.3. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе
должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3-6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее заполнению.

Пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также декларацию о соответствии
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3-9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе.

consultantplus://offline/ref=F63A50DAF11ADB7B0D3C465E616CA959FC84FE7C101A1A941B89D85A4DAB65B705773B3A0D78E8CEBAxAE
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Требования к участникам закупки определены статьей 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик
устанавливает следующие единые требования к участникам закупки, в частности, предусмотренные пунктами
7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе:

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного
бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги,
являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации
(пункт 7 в редакции Федерального закона от 28.12.2016 №489-ФЗ);

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в
закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (пункт 7.1 введен Федеральным законом от 28.12.2016 №489-ФЗ).

Нормы положений пунктов 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе являются обязательными к
применению с 09.01.2017.

Вместе с тем, Заказчиком в документации об Аукционе установлены следующие требования к составу второй
части заявки: «…

ВТОРАЯ ЧАСТЬ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ ДОЛЖНА СОДЕРЖАТЬСЛЕДУЮЩИЕ
ДОКУМЕНТЫ И ИНФОРМАЦИЮ:

39

Наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для
юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства
(для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона
(для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника такого аукциона

40

Решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если
требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено
законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и для
участника электронного аукциона поставка товара, являющегося предметом контракта, либо
внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в электронном аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой

Условие предоставления документа Наименование документа

41

Если позиция 22 содержит требования, установленные в
соответствии с законодательством Российской Федерации к

документы или копии документов:
действующая выписка из реестра
членов СРО по форме, утвержденной
Приказом Ростехнадзора от
16.02.2017 N 58, подтверждающая,
что в соответствии с
Градостроительным кодексом РФ
участник закупки является
действующим членом
саморегулируемой организации,
основанной на членстве лиц,
осуществляющих строительство, с
правом выполнять строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт
объектов капитального
строительства по договору
строительного подряда,

Декларируемые участником электронного аукциона сведения о
его соответствии следующим требованиям

Информация, подтверждающая
соответствие участника

установленным требованиям

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_213944/#dst100010


лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющимся объектом закупки

заключенным с использованием
конкурентных способов заключения
договоров, в отношении объектов
капитального строительства (кроме
особо опасных, технически сложных
и уникальных объектов
использования атомной энергии)*.

* перечисленные выше требования
не распространяются: на
участников, которые предложат цену
контракта 3 млн руб. и менее; на
унитарные предприятия,
государственные и муниципальные
учреждения, юрлица с госучастием в
случаях, которые перечислены в ч.
2.2 ст. 52 ГрК РФ

42
Если позиция 23 содержит дополнительные требования к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг,
установленные в соответствии с частью 2 статьи 31 44-ФЗ

Документы, подтверждающие
соответствие участника аукциона
требованиям, установленным частью
2 статьи 31 (при наличии таких
требований) Закона, или копии этих
документов, а именно:

-копия исполненного контракта
(договора);

-копия акта (актов) выполненных
работ, содержащего (содержащих)
все обязательные реквизиты,
установленные частью 2 статьи 9
Федерального Закона «О
бухгалтерском учете», и
подтверждающего
(подтверждающих) стоимость
исполненного контракта (договора)
(за исключением случая, если
застройщик является лицом,
осуществляющим строительство).
Указанный документ (документы)
должен быть подписан (подписаны)
не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на
участие в закупке;

-копия разрешения на ввод объекта
капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением
случаев, при которых разрешение на
ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не
выдается в соответствии с
градостроительным
законодательством Российской
Федерации). Указанный документ
(документы) должен быть подписан
(подписаны) не ранее чем за 3 года
до даты окончания срока подачи
заявок на участие в закупке.

Если позицией 18 установлены преимущества,

Декларируемые участником электронного аукциона сведения о
его соответствии следующим требованиям

Информация, подтверждающая
соответствие участника

установленным требованиям

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_51040/df32b8231cf067c4d4e864c717eb6b398358b504/#dst1697


43

Если позицией 18 установлены преимущества,
предоставляемые учреждениям и предприятиям уголовно-
исполнительной системы

Не установлены

44 Если позицией 19 установлены преимущества,
предоставляемые организациям инвалидов

Не установлено

45
Если позиция 36 содержит требования, установленные в
соответствии с законодательством РФ к товару, работе,
услуге

Не установлено

46

Если позицией  26 установлены условия, запреты, ограничения
допуска товаров, происходящих из иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами

Не установлено

47

О не проведении ликвидации участника электронного
аукциона - юридического лица и отсутствии решения
арбитражного суда о признании участника электронного
аукциона - юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства

Декларирование в заявке на участие
в электронном аукционе о
соответствии данным требованиям, в
соответствии с пунктами 3-7, 9 части
1 статьи 31 44-ФЗ

 

48

О не приостановлении деятельности участника электронного
аукциона в порядке, установленном Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях, на дату
подачи заявки на участие в электронном аукционе

49

Об отсутствии у участника электронного аукциона недоимки
по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным
платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный
налоговый кредит в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в
законную силу решение суда о признании обязанности
заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые
признаны безнадежными к взысканию в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости
активов участника электронного аукциона, по данным
бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник электронного аукциона считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в
установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому
заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не
принято

50

Об отсутствии у участника электронного аукциона –
физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного
бухгалтера юридического лица - участника электронного
аукциона судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или
снята), а также неприменение в отношении указанных
физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся
объектом осуществляемой закупки, и административного
наказания в виде дисквалификации
Об отсутствии между участником электронного аукциона и
заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются
случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной
службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке
с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным

Декларируемые участником электронного аукциона сведения о
его соответствии следующим требованиям

Информация, подтверждающая
соответствие участника

установленным требованиям

consultantplus://offline/ref=9D75A7EB353FBDB9064712A7F07C55837BFADAF57FDC0279943FB7EBA9995DB17EBEA82110z7IFM
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органом хозяйственного общества (директором,
генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем (директором,
генеральным директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления юридических
лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, - участниками закупки либо являются
близкими родственниками (родственниками по прямой
восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми,
дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и
неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями
и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных
физических лиц.
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Об обладании участником электронного аукциона
исключительными правами на результаты интеллектуальной
деятельности, если в связи с исполнением контракта
заказчик приобретает права на такие результаты, за
исключением случаев заключения контрактов на создание
произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма

Не установлено
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О принадлежности к субъектам малого
предпринимательства в случае наличия в позиции 20
информации о предоставлении преимуществ субъектам
малого предпринимательства (закупка осуществляется
только у субъектов малого предпринимательства)

Не установлено
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О принадлежности к социально ориентированным
некоммерческим организациям в случае наличия в позиции
21 информации о предоставлении преимуществ социально
ориентированным некоммерческим организациям (закупка
осуществляется только у социально ориентированных
некоммерческих организаций)

Не установлено

Декларируемые участником электронного аукциона сведения о
его соответствии следующим требованиям

Информация, подтверждающая
соответствие участника

установленным требованиям

…» (цитаты).

Учитывая приведенное, действия Заказчика, не установившего в документации об Аукционе надлежащих
требований о предоставлении во второй части заявки на участие в Аукционе декларации о соответствии
участника Аукциона требованиям, установленным пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе, нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 2 части 5 статьи 66  Закона о контрактной
системе и содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.4. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном
аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. При этом
согласно требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока
для внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект
контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или)
конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об
ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в случае просрочки исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,



исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе предусмотрено, что штрафы начисляются за неисполнение
или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, утверждены Постановлением Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 №1063 (далее – Правила от 25.11.2013 №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение заказчиком
положений проекта контракта по истечении срока для внесения изменений в документацию о проведении
закупок, размер неустойки (штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по установлению размеров
неустойки (штрафа, пени) является включение в проект контракта пени за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, путем указания
формул и порядка расчета пени, указанных в пунктах 6 – 8 Правил от 25.11.2013 №1063. При этом включение в
проект контракта ссылки на Правила от 25.11.2013 №1063 вместо установления вышеуказанных размеров пени
не является надлежащим исполнением обязанности заказчика по установлению размеров неустойки.

В разделе 8 «ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН» проекта контракта Заказчик указал следующие сведения о
размерах штрафов за ненадлежащее исполнение обязательств по контракту Заказчиком, Подрядчиком: «…

8.4. За ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения Подрядчиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа определяемого в соответствии с порядком, установленным
Правительством Российской Федерации от 25 ноября 2013г. №1063 «Об утверждении правил определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом», устанавливается в виде фиксированной суммы- 10% от цены
контракта, что составляет ___________________ рублей.

…

8.6. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, Подрядчик направляет Заказчику требование об уплате штрафа. Размер штрафа, определенный в
соответствии с порядком установленным Правительством Российской Федерации от 25 ноября 2013г. №1063
«Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом», устанавливается в виде фиксированной суммы
- 2,5 % от цены контракта, что составляет ___________________ рублей.

…» (цитаты проекта контракта).

Согласно пункту 4 Правил от 25.11.2013 №1063 за ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем,
подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного



обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

В соответствии с пунктом 5 Правил от 25.11.2013 №1063 за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Комиссия, изучив извещение о проведении Аукциона, документацию об Аукционе, проект контракта, учитывая
то, что начальная (максимальная) цена контракта составляет 14 377 456,12 рублей, приходит к выводу, что
Заказчиком не установлен надлежащий размер штрафов за ненадлежащее исполнение обязательств по
контракту Заказчиком, Подрядчиком.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в проекте контракта документации об Аукционе
надлежащие требования о размере штрафа за ненадлежащее исполнение Заказчиком, Подрядчиком
обязательств по контракту, нарушают требования части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе, пункта 4, 5
Правил от 25.11.2013 №1063 и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.5. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном
аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. При этом
согласно требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока
для внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект
контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или)
конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об
ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик обязан установить в
контракте размер пени, определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в
случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, утверждены Постановлением Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 №1063 (далее – Правила от 25.11.2013 №1063).



Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение заказчиком
положений проекта контракта по истечении срока для внесения изменений в документацию о проведении
закупок, размер неустойки (штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по установлению размеров
неустойки (штрафа, пени) является включение в проект контракта пени за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, путем указания
формул и порядка расчета пени, указанных в пунктах 6 – 8 Правил от 25.11.2013 №1063.

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила от 25.11.2013 №1063 вместо установления
вышеуказанных размеров пени не является надлежащим исполнением обязанности заказчика по
установлению размеров неустойки.

Заказчик в разделе 8 «ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН» ответственность сторон изложил в следующей редакции:

«…

8. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН

8.1. За невыполнение или ненадлежащее выполнение обязательств по настоящему контракту Стороны несут
ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

8.2. В случае просрочки исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, Заказчик
направляет требование об уплате неустоек (пеней, штрафов).                                      

8.3. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения подрядчиком обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после для истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. №1063 «Об утверждении правил определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом», но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты
пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной
на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
Подрядчиком.

8.4. За ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения Подрядчиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа определяемого в соответствии с порядком, установленным
Правительством Российской Федерации от 25 ноября 2013г. №1063 «Об утверждении правил определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом», устанавливается в виде фиксированной суммы- 10% от цены
контракта, что составляет ___________________ рублей.

8.5. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, Подрядчик
вправе потребовать уплаты пени. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства
Заказчиком, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от
не уплаченной в срок суммы.

8.6. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, Подрядчик направляет Заказчику требование об уплате штрафа. Размер штрафа, определенный в
соответствии с порядком установленным Правительством Российской Федерации от 25 ноября 2013г. №1063
«Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом», устанавливается в виде фиксированной суммы
- 2,5 % от цены контракта, что составляет ___________________ рублей.



8.7. Сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет, что неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом, произошло в следствие
непреодолимой силы или по вине другой стороны.

8.8. Сторона, не исполнившая или ненадлежащим образом исполнившая обязательство, несет
ответственность, если не докажет, что надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие
непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств. К таким
обстоятельствам не относятся, в частности, нарушение обязанностей со стороны контрагентов должника,
отсутствие на рынке нужных для исполнения товаров.

8.9. Возмещение ущерба, убытков и уплата штрафов и пеней не освобождает виновную Сторону от выполнения
своих обязательств по настоящему контракту.

…» (цитата проекта контракта).

Таким образом, Заказчиком в проекте контракта документации об Аукционе не установлен размер пени за
просрочку исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, соответствующий
требованиям Правил от 25.11.2013 №1063.

Данные действия Заказчика нарушают требования части 7 статьи 34 Закона о контрактной системе, пунктов 6-8
Правил от 25.11.2013 №1063 и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.6. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном
аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. При этом
согласно требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока
для внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект
контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или)
конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника.
Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.
Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении об осуществлении закупки,
документации о закупке, проекте контракта должно быть установлено требование обеспечения исполнения
контракта.
В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения исполнения контракта
должен составлять от пяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в
извещении об осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает
пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование обеспечения исполнения контракта в
размере от десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в
размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс превышает тридцать
процентов начальной (максимальной) цены контракта, размер обеспечения исполнения контракта
устанавливается в размере аванса. В случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на
двадцать пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, участник закупки,
с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом положений
статьи 37 настоящего Федерального закона.
Требования к обеспечению исполнения контракта Заказчик в проекте контракта изложил следующим
образом: «…

19. ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНТРАКТА

1. В соответствии с ч. 1, ст. 96 федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ Заказчиком установлено

требование обеспечения контракта в размере ____% от начальной (максимальной) цены

контракта, что составляет __________________ руб.

…» (цитата из проекта контракта).
Вместе с тем, в извещении о проведении Аукциона, размещенном на официальном сайте, Заказчик указал: «…

Обеспечение исполнения контракта
 



 

Требуется обеспечение исполнения контракта  

Размер обеспечения исполнения контракта 718872.81

Порядок предоставления обеспечения исполнения контракта,
требования к обеспечению, информация о банковском
сопровождении контракта

Обеспечение контракта

Платежные реквизиты для обеспечения исполнения контракта

"Номер расчётного счёта"
40302810635101000001

"Номер лицевого счёта"
20756Ю19600

"БИК" 043510001

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).
При этом в документации об Аукционе Заказчик определил: «…

Размер обеспечения исполнения
контракта, руб.

718 872,81 руб. (5 % начальной (максимальной) цены контракта)

В случае, если предложенная в заявке участника электронного
аукциона цена снижена на 25 и более процентов по отношению к
начальной (максимальной) цене контракта, участник, с которым
заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения
контракта с учетом положений статьи 37 44-ФЗ. Информация о
банковском сопровождении контракта не установлена.

…» (цитата документации об Аукционе).
Таким образом, Заказчик в проекте контракта не указал требование о размере обеспечения исполнения
контракта.

Данные действия Заказчика, выразившиеся в не указании в проекте контракта требования о размере
обеспечения контракта, нарушают требования части 1 статьи 34, частей 1, 6 статьи 96 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2. статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.7. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном
аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. При этом
согласно требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока
для внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект
контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или)
конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта может
обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям
статьи 45 Закона о контрактной системе, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на
котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с
которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия контракта не менее чем на один месяц.

Указанная норма закреплена Заказчиком в части 2 раздела 5 СРОК И ПОРЯДОК
ПРЕДОСТАВЛЕНИЯОБЕСПЕЧЕНИЯ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА документации об Аукционе и: «…

Часть 2. Банковская гарантия

1. В качестве обеспечения исполнения контракта заказчиком принимаются банковские гарантии, выданные



банками, включенными в предусмотренный статьей 74.1 Налогового кодекса Российской Федерации перечень
банков, отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий в целях налогообложения.

Банковская гарантия, предоставляемая участником электронного аукциона в качестве обеспечения
исполнения контракта, должна быть включена в реестр банковских гарантий, размещенный в единой
информационной системе.

Банковская гарантия оформляется в письменной форме на бумажном носителе или в форме электронного
документа с учетом требований, установленных законодательством Российской Федерации.

2. Банковская гарантия должна быть безотзывной и должна содержать:

1) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в случае ненадлежащего исполнения
обязательств по контракту;

2) обязательства принципала, надлежащее исполнение которых обеспечивается банковской гарантией.

3) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в размере 0,1 процента денежной суммы, подлежащей
уплате, за каждый день просрочки;

4) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по банковской гарантии является
фактическое поступление денежных сумм на счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику;

5) срок действия банковской гарантии, предоставленной в качестве обеспечения исполнения контракта
(должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц);

6) отлагательное условие, предусматривающее заключение договора предоставления банковской гарантии
по обязательствам принципала, возникшим из контракта при его заключении, в случае предоставления
банковской гарантии в качестве обеспечения исполнения контракта;

7) перечень документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно с требованием об осуществлении
уплаты денежной суммы по банковской гарантии, установленный постановлением Правительства Российской
Федерации от 8 ноября 2013 года № 1005 «О банковских гарантиях, используемых для целей федерального
закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»;

8) условие о праве на бесспорное списание денежных средств заказчиком со счета гаранта, если гарантом в
срок не более чем пять рабочих дней не исполнено требование заказчика об уплате денежной суммы по
банковской гарантии, направленное до окончания срока действия банковской гарантии;

9) права заказчика представлять письменное требование об уплате денежной суммы и (или) ее части по
банковской гарантии в случае ненадлежащего выполнения или невыполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, обеспеченных банковской гарантией;

10) права заказчика по передаче права требования по банковской гарантии при перемене заказчика в
случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, с предварительным извещением об
этом гаранта;

11) условия о том, что расходы, возникающие в связи с перечислением денежных средств гарантом по
банковской гарантии, несет гарант.

3. В случае оформления банковской гарантии в письменной форме на бумажном носителе на нескольких
листах должно иметь место обязательное наличие нумерации на всех листах банковской гарантии, которые
должны быть прошиты, подписаны и скреплены печатью гаранта (при наличии печати).

4. Недопустимо включать в банковскую гарантию:

- положение о праве гаранта отказывать в удовлетворении требования заказчика о платеже по банковской
гарантии в случае непредоставления гаранту заказчиком уведомления о нарушении поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта или расторжении контракта (за исключением случаев, когда
направление такого уведомления предусмотрено условиями контракта или законодательством Российской
Федерации);

- требования о предоставлении заказчиком гаранту отчета об исполнении контракта;



- требования о предоставлении заказчиком гаранту одновременно с требованием об осуществлении уплаты
денежной суммы по банковской гарантии документов, не включенных в перечень документов, представляемых
заказчиком банку одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской
гарантии, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2013 г. № 1005 «О
банковских гарантиях, используемых для целей Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

…» (цитата документации об Аукционе).

В силу части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из Закона о
контрактной системе и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1
Закона о контрактной системе. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие
указанные отношения, должны соответствовать Закону о контрактной системе.

Пунктом 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что законом или договором
может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств
сторон по договору. Договор, в котором отсутствует такое условие, признается действующим до
определенного в нем момента окончания исполнения сторонами обязательства.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации установленный законом, иными
правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением
периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.

Однако, в проекте контракта срок действия контракта Заказчиком установлен ненадлежащим образом: «…

20. ОСОБЫЕ УСЛОВИЯ

…

20.6. Контракт вступает в силу после его подписания Сторонами и действует до полного исполнения
Сторонами своих обязательств.

…»(цитата проекта контракта).

Таким образом, при выборе способа обеспечения контракта в виде предоставления банковской гарантии
участнику закупки фактически не представляется возможным установить срок действия банковской гарантии,
поскольку заказчиком изначально не установлен срок действия контракта.

Учитывая приведенное, действия Заказчик, не указавшего в проекте контракта срок действия контракта, что не
позволяет участнику выбрать способ обеспечения контракта в виде предоставления банковской гарантии, в
силу того, что участнику закупки фактически не представляется возможным установить срок действия
банковской гарантии, нарушают требования части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью
4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.8. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
информацию, в том числе требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3-6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции по ее заполнению. При этом
не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника электронного
аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5
статьи 66 Закона о контрактной системе документов и информации, не допускается.

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая часть заявки на участие в
электронном аукционе при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения
или оказания которых используется товар должна содержать следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, в том числе согласие



на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2
части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения
товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования товар, который является
эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания
на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны происхождения товара, а также требование о необходимости указания в
заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком
аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документации об Аукционе предметом контракта
является выполнение работ по монтажу систем отопления, вентиляции и кондиционирования воздуха.

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о
контрактной системе.
В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за
собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о
закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг
предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом
обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за
исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также
случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым
заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки стандартных показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических и качественных характеристик
объекта закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными
требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом регулировании.
Если заказчиком при описании объекта закупки не используются такие стандартные показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, обозначений и терминологии.

В соответствии с частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается включение в документацию
о закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или
услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к
производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая
наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у
него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других
ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для
выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена настоящим Федеральным
законом.



Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлено следующие требования о
соответствии товаров, используемых при выполнении работ: «…

№
п/п

Наименование
товара

Товарный знак
(его словесное
обозначение),

знак
обслуживания,

фирменное
наименование,

патенты,
полезные
модели,

промышленные
образцы,

наименование
места

происхождения
товара или

наименование
производителя

товара

Требуемый параметр и
значение

Значение,
предлагаемое

участником

Соответствие
ГОСТ

1.
Труба из
армированного
полипропилена

 

Наружный диаметр: не
менее 20 мм, не менее 25
мм, не менее 32 мм, не
менее 40 мм, не менее 50
мм, не менее 63 мм.

Номинальная толщина
стенки труб: 3,4 мм –10,5 мм

  

2. Опора для трубы  

Наружный диаметр: не
менее 20 мм, не менее 25
мм, не менее 32 мм, не
менее 40 мм, не менее 50
мм, не менее 63 мм.

  

3.

Компенсатор
петлевой

 
 

Наружный диаметр: не
менее 20 мм, не менее 25
мм, не менее 32 мм, не
менее 40 мм, не менее 50
мм, не менее 63 мм.

  

4.
Уголок 45
градусов  

Наружный диаметр: не
менее 20 мм, не менее 25
мм, не менее 32 мм, не
менее 40 мм, не менее 50
мм, не менее 63 мм.

  

5. Тройник
переходной  

Диаметр: 20Х25Х20;
25Х20Х25; 32Х25Х32;
40Х25Х40; 50Х25Х50;
63Х25Х63

  

6. Переход  Диаметр: 20Х25; 25Х32;
32Х40; 40Х50; 50Х63   

7.
Переход на
резьбу  

Диаметр: 20Х1/2" Н; 20Х1/2"
В; 25Х1/2" Н; 25Х1/2" В;
63Х1/2" Н

  

8.
Трубная
теплоизоляция  

Диаметр: не менее 20 мм,
не менее 25 мм, не менее
32 мм, не менее 40 мм, не
менее 50 мм, не менее
63мм

Толщина теплоизоляции: от
8 мм

 ГОСТ 17177-
94

9. Кран шаровый с
разьемом ВН  

Диаметр: не менее 15 мм,
не менее 20 мм, не менее
25 мм

 
21345-

2005

Шаровый кран



10. Кран шаровый  

номинальным диаметром
15, 20 и 50 мм с запорным
элементом в виде шара.
Корпус крана должен быть
изготовлен из латуни марки
ЛС59-1 по ГОСТ 15527-2004.
Шар должен быть
изготовлен из латуни ЛС59-1
по ГОСТ 15527-2004 с
покрытием Н9Х. Уплотнение
шара: фторопласт Ф-4,
выполненный в виде
уплотнительных седел.
Рабочая среда изделия:
вода и пар. Номинальное
давление: не менее 1,6
МПа. Максимальная
температура рабочей
среды: 100-150°С.
Управление краном ручное.
Рукоятка должна быть
красного цвета и
выполнена в виде рычага
или бабочки. Кран в
исполнении: полностью
муфтовое присоединение
или присоединение «муфта-
резьба». Корпус крана
должен быть разборным, с
возможностью демонтажа
запорного элемента
(шара).

 
21345-

2005

11.
Кран шаровый с
носиком под
шланг

 Диаметр: не менее 15 мм   

12.
Автоматический
балансировочный
клапан

 
Диаметр: 40 мм

серия <...> ASV-PV
  

13.
Запорно-
измерительный
клапан

 Диаметр: не менее 40 мм   

15.
Клапан
терморегулятора
угловой

 
Диаметр: не менее 15 мм

серия <...> RA-N
  

16.

Клапан запорный
угловой

 
 

Диаметр: не менее 15 мм

серия <...> RLV
  

17. Клапан подрывной  Диаметр: не менее 50 мм   

18. Клапан обратный
фланцевый.  Диаметр: не менее 65 мм   

19. Термостатический
элемент  серия <...> RА 2920   

20.

Панельный
радиатор (95
градусов/16 атм)  

Номинальный тепловой
поток: 3908 Вт, 3126 Вт, 2736
Вт, 2345 Вт, 1883 Вт, 1673 Вт,
1394 Вт, 976 Вт, 1780 Вт, 1669
Вт, 1335 Вт, 1389 Вт, 1128 Вт,
1381 Вт, 1300 Вт, 1218 Вт,
1137 Вт, 1056 Вт, 975 Вт, 569
Вт, 487 Вт, 840 Вт, 315 Вт;

Тип радиатора: 33К-500-
2000; 33К-500-1600; 33К-500-
1400; 33К-500-1200; 30К-500-  ГОСТ 31311-

2005



 1500; 22К-500-1200; 22К-500-
1000; 22К-500-700; 21К-500-
1600; 21К-500-1500; 21К-500-
1200; 20К-500-1600; 20К-500-
1300; 11К-500-1700; 11К-500-
1600; 11К-500-1500; 11К-500-
1400; 11К-500-1300; 11К-500-
1200; 11К-500-700; 11К-500-
600; 10К-500-1600; 10К-500-
600.

21. Грунтовка`  

Грунтовка должна
образовывать красно-
коричневую пленку
устойчивую к изменению
температуры в диапазоне:
от минус 45 до плюс 60 °С.
Перед применением
грунтовка должна быть
разбавлена до рабочей
вязкости сольвентом или
ксилолом или смесью
одного из указанных
растворителей с уайт-
спиритом в соотношении
1:1.

 ГОСТ 25129-
82

22. Щебень  

Щебень из
метаморфических или
изверженных или
осадочных пород или из
гравия. Марка по
дробимости: не ниже 800.
Фракция: св. 20 до 40 мм. 
Группа: не ниже 2. Марка по
истираемости: И1-И3.
Марка по
морозостойкости: не менее
F50.

 ГОСТ 8267-93

23.
Стальные плоские
приварные
фланцы

 

Условное давление: ≤ 1
МПа. Конструкция и
размеры в соответствии с
рисунком:

 

Условный проход: 50 мм.

dн: 57 мм.

db: 59 мм.

b: ≥ 10 мм.

 ГОСТ 12820-
80

Кран Тип: пробковый. Условный
ГОСТ 10944-



24. регулирующий
трехходовой

 диаметр: 15 мм. Длина: до
56 мм

 
ГОСТ 10944-
97

25. Доски обрезные  
Порода: сосна или ель или
пихта. Размеры: длина 4,0-
6,5 м, ширина от 74 мм,
толщина от 39 мм. Сорт: I.

 
ГОСТ 8486-86,
ГОСТ 18288-
87

26. Выключатель
одноклавишный  

Отделка поверхности:
глянцевая. Вид монтажа:
скрытый. Тип подключения:
винтовые зажимы.
Моноблок выполнен из ABS.
Степень защиты: не ниже
IP20. Размеры: высота 90±10
мм, ширина 90±10 мм,
глубина 50-60 мм.

Технические
характеристики:

- номинальное напряжение,
В: 220-250;
- номинальный ток, А: 6-10.

  

27. Масляная краска  

Масляная краска МА-015
мумия или сурик железный.
Краска перед
применением должна быть
разведена натуральной или
комбинированной олифой.

 ГОСТ 8292-85

28. Цилиндры  

Цилиндры либо
полуцилиндры
теплоизоляционные из
минеральной ваты на
синтетическом связующем.
Марка: 200.  Номинальные
размеры: длина не более
1000 мм; внутренний
диаметр: не менее 76 мм.

 ГОСТ 23208-
2003

29. Кабель - канал  

Способ монтажа:
наружный. Размеры:
ширина ≥ 20 мм, высота ≥ 10
мм, длина от 2 000 мм.
Материал: ПВХ. Цвет: белый
или серый. Степень защиты:
не ниже IP40. Температура
монтажа в диапазоне: шире
от –5°С до +35°С.
Температура эксплуатации
в диапазоне: шире от –25°С
до +40°С.

  

30.
Гофрированные
трубы  

Труба гофрированная с
зондом. серия <...> тяжелая
или легкая. Номинальные
размеры: внешний диаметр
не более 32 мм; внутренний
диаметр от 18 мм.
Применение: для монтажа
скрытой и открытой
проводки в потолках,
стенах, полах выполненных
из трудносгораемых
материалов.
Материал:
самозатухающий ПВХ. Цвет:
серый.
Монтаж в диапазоне
температур:  не уже от –5 °С

  



до +60°С. Огнестойкость: не
должен поддерживать
горение. Протяжка должна
быть выполнена из стальной
проволоки по ГОСТ 9389-75
не ниже 2 класса
номинальным диаметром
не менее 0,80 мм.

31.
Маты
минеральные  

Марка 100.Длина от 1000 до
6000 мм. Ширина 500-1000
мм. Толщина более 50 мм.
Маты должны быть прошиты
сплошными швами в
продольном и/или
поперечном направлении.
Расстояние между швами
не более 100 мм. Шаг шва
от 70 до 120 мм. Плотность
от 75 кг/м3. Сжимаемость
не более 25 %. Упругость не
должна быть менее 90 %.

 ГОСТ 21880-
2011

32. Бетон тяжелый  

Класс бетона по прочности
на сжатие не менее В20.
Крупный заполнитель марки
не

ниже 800. В качестве
мелкого заполнителя
должен применяться
природный песок. Группа
песка мелкий, средний или
крупный.

Фракция щебня св. 20 до 40
мм; св. 10 до 20 мм; св.40 до
80 мм. Группа щебня 1-3.

Марка по истираемости И1-
3. По удобоукладываемости
бетон может быть марки П2;
П3. Максимальный размер
зерен

щебня не более 80 мм.
Класс песка I\II. В качестве
вяжущего должен
применяться
бездобавочный
портландцемент. Марка
цемента не ниже 400.
Раствороотделение не
более 4 %.
Морозостойкость бетона
не ниже F100. Модуль
крупности песка 1,5 - 3.
Водонепроницаемость W4-
6.

 

ГОСТ 7473-
2010

ГОСТ 26633-
2015

ГОСТ 8267- 93

ГОСТ 8736-
2014

…» (цитаты).

Учитывая, что Закон о контрактной системе не обязывает участника Аукциона в момент подачи заявки на
участие в Аукционе иметь в наличии товар, подлежащий описанию в соответствии с требованиями
документации об Аукционе, вышеприведенные примеры подробного изложения в документации об Аукционе
требований к описанию участниками Аукциона в заявке на участие в Аукционе путем предоставления
показателей и их значений, как в виде одного значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного
значения компонентов товара, показателей технологии производства, показателей, значения которых



становятся известными при испытании определенной партии товара после его производства, имеют признаки
ограничения доступа к участию в закупке.

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, ответы на запросы о даче разъяснений положений документации
об Аукционе, размещенные Заказчиком на официальном сайте, заслушав пояснения представителей
Заказчика, установила ненадлежащее и необъективное описание Заказчиком товаров, используемых при
выполнении работ, в частности по позициям №№8, 9, 12, 15, 19, 20, 21, кроме того, по позициям №№ 5, 6, 7
Заказчиком не указаны единицы измерения, чем нарушены требования части 6 статьи 66 Закона о контрактной
системе.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64, части 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе, Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 1 статьи 31, частей 1, 5, 7 статьи 34, пункта 2 части 1 статьи
64, части 3 статьи 64, пункта 3 части 3 статьи 66, пункта 2 части 5 статьи 66, части 6 статьи 66, частей 1, 3, 6 статьи
96 закона о контрактной системе, пунктов 4, 5, 6-8 Правил от 25.11.2013 № 1063.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела №06/2911-17 для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 09.08.2017 №06/8607.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Предписание
по делу №06/2911-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

14.08.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 14.08.2017 по делу №06/2911-17 по итогам рассмотрения жалобы
Заявителя б/н, б/д (вх. №3120/09 от 09.08.2017) на действия Заказчика при проведении электронного аукциона
«Работы по монтажу систем отопления, вентиляции и кондиционирования воздуха прочие, не включенные в
другие группировки» (номер извещения 0875300063917000002) (далее – Аукцион), в соответствии с частью 1
статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции
Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:



1. Заказчику, Единой комиссии Заказчика отменить протоколы, составленные при проведении Аукциона (далее
– Протоколы) и разместить информацию об отмене Протоколов на официальном сайте Единой
информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).
2. Заказчику:
- привести документацию об Аукционе в соответствие с положениями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 14.08.2017 по делу №06/2911-17 и
разместить измененную документацию об Аукционе на официальном сайте;
- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новую дату рассмотрения
первых частей заявок на участие в Аукционе, новою дату проведения Аукциона, а также разместить на
официальном сайте информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой
дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой дате проведения Аукциона. При этом
дата окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 15
дней со дня размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.
3 . Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения пункта 2 настоящего
предписания:
- отменить протокол проведения электронного аукциона;
- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;
- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке информацию о времени
проведения Аукциона;
- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по обеспечению участия в открытых
аукционах в электронной форме, открытых участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в
отношении денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;
- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене Протокола рассмотрения,
Протокола проведения Аукциона, о прекращении действия заявок, поданных на участие в Аукционе, о новой
дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате рассмотрения первых частей заявок на
участие в Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а также о возможности подать новые заявки
на участие в Аукционе.
4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки осуществить дальнейшее
проведение процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения
14.08.2017 по делу №06/2911-17.
5. Заказчику, Единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в срок до 15.09.2017 исполнить
настоящее предписание и представить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего
предписания в письменном виде, а также по электронной почте: to82@fas.gov.ru.
6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 09.08.2017 №06/8607.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не может быть заключен до даты
исполнения предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти, уполномоченного на
осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг для государственных или муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц -
пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

http://www.zakupki.gov.ru/
mailto:to82@fas.gov.ru

