
РЕШЕНИЕ
 

Резолютивная часть объявлена 19.04.2018                                              г.Ханты-Мансийск

Изготовлено в полном объеме  23.03.2018

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты-
Мансийскому автономному округу – Югре (далее – Комиссия Управления) по
контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд в составе:

Председателя комиссии:
- Миронов А.Г. – Заместитель руководителя Управления;
Членов комиссии:
- Плеханов А.Н. – Начальник отдела Управления;
- Воросцова Е.Е. – Эксперт отдела Управления.

от Заявителя – не явились, уведомлены надлежащим образом;

от Заказчика – Баранник А.С. по доверенности №18-Д от 18.04.2018, Карпова И.В. по
доверенности №3-Д от 09.01.2018.

 

рассмотрев жалобу ООО "Изидолг" (ИНН 2320248131, ОГРН 1172375032785) от
12.04.2018 №516/1-ж на действия Заказчика – ЛЯНТОРСКОЕ ГОРОДСКОЕ
МУНИЦИПАЛЬНОЕ УНИТАРНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ "УПРАВЛЕНИЕ ТЕПЛОВОДОСНАБЖЕНИЯ
И ВОДООТВЕДЕНИЯ" (ЛГ МУП "УТВИВ") при проведении электронного аукциона,
предметом которого является выполнение работ по капитальному ремонту сетей
ТВС (извещение №0587300001218000034) и в результате осуществления
внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального
закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее -
Закон о контрактной системе).

установила:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому
автономному округу – Югре поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика
при проведении электронного аукциона.

В доводах жалобы Заявитель указал следующее.

1. Заказчик подготовил документацию о закупке с нарушением ФЗ-44 части 3
статьи 33, чем ограничил возможность участия нас в качестве поставщиков, т.к. для
предоставления нами надлежащего предложения и согласия на поставку товара
и итогов выполнения работ по заданным критериям, нам необходимо приобрести и
испытать всю партию товара заранее.



При участии в данной закупки, мы бы автоматически приняли условия
документации Заказчика, которая выполнена с намеренными нарушениями ФЗ для
ограничения числа участников, а, следовательно, ограничивающая конкуренцию и
создающая предпосылки для коррупционных схем по продвижению единственного
участника по максимальной цене, либо с минимальным падением.

Заказчиком установлены требования к компонентам товара и (или) испытаниям
товара и (или) показателям, значения которых становятся известными при
испытании определенной партии товара после его производства, приводят к
ограничению количества участников закупки, ограничивают возможность
участников закупки предоставить надлежащее предложение в составе заявок на
участие в аукционе.

Включение заказчиком в Техническое задание требований к товарам, не
являющихся объектом закупки, к результату работ, к производителю товара, к
составным частям, к показателям, значения которых становятся известными при
испытании определенной партии товара после его производства, является
излишним.

В силу части 6 статьи 66 ФЗ «О контрактной системе» требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 указанной статьи документов и
информации, не допускается.

Следовательно, при описании характеристик товаров Заказчиком не соблюдены
требования к составу первой части заявки.

Таким образом, Заказчик нарушил часть 6 статьи 66 ФЗ «О контрактной системе».

Установление обязанности участника закупки указывать в заявке показатели
товара, относящиеся не к показателям самого товара, а к его составным частям,
химическим показателям составных частей товара, к результатам испытаний
товара и другим физико-химическим свойствам, которые не могут быть известны
участнику закупки, ограничивает количество участников закупки, создает
дополнительные барьеры для участия в закупке, а также влечет формальные
отклонения заявок, поскольку участник закупки не обязан иметь в наличии  товар,
подлежащий описанию в соответствии с требованиями документации, а также
являться производителем товара, чтобы обладать информацией о результатах
испытаний товара и химических составляющих товара, которые используются при
его  изготовлении. Указанные требования к товарам ограничивают количество
участников закупки, создают дополнительные барьеры для участия в закупке, а
также влекут формальные отклонения заявок.

Доказательства того, что у Заказчика не имелось иного способа описания объекта
закупки, которое обеспечивало бы более точное и четкое (более объективное)
понятие его характеристик, в материалы дела не были представлены. Аукционная
документация не содержит обоснование необходимости использования
рассматриваемых показателей. С учетом положений части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе в данном случае участник закупки обязан указать в заявке
сведения о показателях товаров, используемых им для выполнения вышеуказанных
работ. При этом в силу указанной нормы Закона о контрактной системе  заказчик
вправе предъявлять в аукционной документации требования исключительно к



техническим характеристикам самого товара (объекта закупки), а не к его
составляющим, в рамках стандарта, регулирующего его качество.

РЕШЕНИЕ ФАС №17-РЗ-04-17 от 20 января  2017 г. г. Астрахань

В рамках оказания методической помощи территориальным органам ФАС России,
с целью формирования единообразной практики ФАС России направляет
территориальным органам для использования в работе информационные письма.

Дополнительно ФАС России обращает внимание территориальных органов ФАС
России на необходимость учета позиции, изложенных в таких письмах, при
осуществлении контроля за соблюдением законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, а также на необходимость доведения позиций, изложенных в таких письмах,
до сведения всех сотрудников территориальных органов ФАС России.

Так, согласно Письму ФАС России от 1 июля 2016 года N ИА/44536/16 ФАС России
сообщает территориальным органам ФАС России о необходимости учета позиций,
изложенных в настоящем письме, при осуществлении полномочий по контролю в
сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд,
а именно:

«При установлении заказчиком в документации, извещении о закупке требований к
описанию участниками закупки товаров следует учесть, что Закон о контрактной
системе не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи
заявки, в связи с чем требования заказчика подробно описать в заявке (путем
предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения,
диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) химический состав
и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии производства, испытания
товара, и (или) показатели, значения которых становятся известными при
испытании определенной партии товара после его производства, имеют признаки
ограничения доступа к участию в закупке.» (цитата из Письма ФАС России от 1
июля 2016 года N ИА/44536/16).

Таким образом, в случае установления Заказчиком требований к описанию
участниками закупок в составе заявок химического состава и (или) компонентов
товара,  показателей, значения которых становятся известными при испытании
определенной партии товара после его производства такие действия нарушают
требования пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального
закона о контрактной системе.

Позиция ФАС России также подтверждается решениями ФАС России:

- ФАС России от 13 октября 2014 г. по делу К-1474/14 о нарушении
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

- ФАС России от 4 февраля 2015 г. по делу № К-94/15 о нарушении
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

- ФАС России от 17 августа 2015 г. по делу № К–987/15 о нарушении
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;



- ФАС России от 24 августа 2015 г. по делу № К–1018/15 о нарушении
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

и т.д.

С учетом изложенного, территориальный орган ФАС России обязан выдать
Заказчику, установившему требования к подробному описанию в составе заявок
химического состава и (или) компонентов товара, показатели, значения которых
становятся известными при испытании определенной партии товара после его
производства, предписание об устранении нарушений действующего
законодательства, с целью недопущения подобных нарушений в дальнейшем.

Так, согласно извещению о проведении электронного аукциона, документации об
аукционе:

            где должны взять сертификат на сталь к кранам шаровым?

Кран шаровый в комплекте с ответными фланцами Назначение Для регулирования
движения его рабочей среды-для трубопроводов систем питьевого и технического
водоснабжения, теплоснабжения, отопления

                        Диаметр 50 мм*

                        Рабочая среда вода

                        Материал корпуса сталь 09Г2С в соответствии с ГОСТ 19281-2014

                        Материал фланца сталь 09Г2С в соответствии с ГОСТ 19281-2014

                        Давление, МПа 1,6

                        Тип присоединения фланцевый

                        Корпус цельносварной

                        Способ управления ручной

Требуются испытания партии для определения данных характеристик на каждую
партию.

Участнику необходимо либо самому обладать лицензией и спецоборудованием
для проведения таких испытаний, либо обращаться к специализированным
лабораториям, предварительно купив партии этих материалов, чтобы
документально подтвердить для Заказчика полное соответствие материала его
требованиям. Если же эти характеристики выписаны из технических стандартов,
тогда получается задвоение требований: Участник дважды должен подтвердить
соответствие – один раз – сертификатом соответствия от производителя, второй
раз подтвердить строку с характеристикой материала из технического задания –
документом собственных испытаний, поскольку его заявка должна соответствовать
каждому требованию Заказчика.

Аналогичные требования к химическому составу и (или) компонентов товара, и
(или) показатели, значения которых становятся известными при испытании
определенной партии товара после его производства, установлены по ряду иных



позиций Приложения.

Мы не приняли участие в закупке, чтобы бессмысленно не замораживать деньги на
обеспечение заявки, так как мы бы не смогли заполнить заявку достоверными
значениями характеристик и нас бы отклонили. Тем самым нам ограничили доступ
к участию в данной закупочной процедуре.

Учитывая, что Федеральный закон о контрактной системе не обязывает участника
закупки иметь в наличии товар, подлежащий описанию в соответствии с
требованиями документации, вышеприведенные примеры подробного изложения в
документации об аукционе требований к описанию участниками закупок товаров,
используемых при выполнении работ, веществ и компонентов, из которых они
состоят, и (или) показатели, значения которых становятся известными при
испытании определенной партии товара после его производства ограничивают
возможность участников закупок предоставить надлежащее предложение в
составе заявок на участие в аукционе.

Таким образом, действия Заказчика, установившего указанные требования к
описанию участниками закупок товаров в составе заявок, нарушают пункт 2 части
1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе.

С учетом изложенного, считаем действия аукционной комиссии заказчика не
правомерные и необоснованные, нарушают законные интересы участников
закупки, в том числе Заявителя, а также приводят к ограничению доступа к
участию в таком аукционе. В случае полного или частичного отказа  в
удовлетворении данной жалобы Заявитель обратится в арбитражный суд с
заявлением о признании недействительным ненормативного правового акта.

Обращаем внимание комиссии территориального органа ФАС России, с учетом
требований ч. 3.35 Раздела III Административного регламента ФАС, а также
указаний, изложенных в письме ФАС России от «01» июля 2016 г. ИА/44536/16, в
результате рассмотрения настоящей жалобы, с целью формирования единого и
четкого подхода в применении норм Федерального закона о контрактной системе,
а также недопущения подобных нарушений в дальнейшем, Комиссия обязана
выдать предписание об устранении допущенных нарушений, путем аннулирования
торгов, или внесением изменений в документацию о таком аукционе

2. Заказчик разместил документацию в формате, исключающим копирование
отдельных фрагментов текста. Нарушив ч. 4 ст. 4 и ч. 5 ст. 112 Закона о контрактной
системе, выразившиеся в размещении на официальном сайте в сети Интернет
документации об открытом аукционе в электронной форме с ограничениями
возможности ознакомления с ней.

Проект контракта

Порядок размещения информации о закупке на официальном сайте Российской
Федерации в сети Интернет определен Положением о пользовании официальными
сайтами в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и
муниципальных нужд и о требованиях к технологическим, программным,
лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения
пользования указанными сайтами, утвержден постановлением Правительства



Российской Федерации от 10.03.2007 № 147 (далее - Положение).

В соответствии с пунктами 9 и 10 Положения программное обеспечение и
технологические средства ведения официальных сайтов должны обеспечивать
доступ пользователей для ознакомления с информацией, размещенной на
официальном сайте, на основе распространенных веб-обозревателей. При этом
не должна предусматриваться установка на компьютеры пользователей
специально созданных для просмотра официальных сайтов программных и
технологических средств. Программное обеспечение и технологические средства
ведения официальных сайтов должны обеспечивать лицам, указанным в пункте 5
Положения (заказчики, специализированные организации), ввод информации, как
правило, путем заполнения экранных форм веб-интерфейса официального сайта,
возможность прикрепления к размещаемой информации конкурсной
документации, документации об открытом аукционе, требований, предъявляемых к
запросу котировок, в виде отдельных файлов. Указанные файлы должны иметь
распространенные и открытые форматы и не должны быть зашифрованы или
защищены иными средствами, не позволяющими осуществить ознакомление с их
содержанием без дополнительных программных или технологических средств.

Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от
14.12.2010 № 646 и Федерального казначейства от 14.12.2010 № 21н утверждены
Положения о пользовании официальным сайтом Российской Федерации в сети
«Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим,
программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам
обеспечения пользования указанным сайтом (далее – Положения). При этом
пунктом 3 Положений установлено, что информация размещаемая на официальном
сайте, должна быть круглосуточно доступна пользователям официального сайта
для ознакомления без взимания платы и иных ограничений.

В определении ВАС от 23 апреля 2014 г. № ВАС-4741/14 указано, что информация об
аукционе должна быть размещена на официальном сайте Российской Федерации
в сети «Интернет» без каких-либо ограничений, связанных с ее ознакомлением, то
есть как в визуальном, так и фактическом восприятии ее содержания.
Установление тех или иных технических ограничений к восприятию указанной
информации, когда без использования общедоступных способов и методов
восприятие такой информации не представляется возможным, влечет за собой
ограничение количества участников размещения заказов.

Аукционная документации Заказчика размещена в формате PDF, который защищен
от копирования отдельных фрагментов текста.

Таким образом, в действиях Заказчика имеются нарушения

 ч. 4 ст. 4 и ч. 5 ст. 112 Закона о контрактной системе, выразившиеся в размещении
на официальном сайте в сети Интернет документации об открытом аукционе в
электронной форме с ограничениями возможности ознакомления с ней.

См. Решение УФАС Санкт-Петербурга по делу № 44-827/15 от 24.03.2014

Также необходимо отметить, что Разъяснение ФАС России от 12.12.2016 "О формате
размещения в ЕИС технической части документации о закупках" прямо запрещает



размещение документов в составе закупочной документации в ЕИС в формате, не
позволяющем копирование содержащейся в них информации. Дополнительно ФАС
России обращает внимание территориальных органов ФАС России на
необходимость учета позиции, изложенных в таких разъяснениях и письмах, при
осуществлении контроля за соблюдением законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, а также на необходимость доведения позиций, изложенных в таких письмах,
до сведения всех сотрудников территориальных органов ФАС России.

Таким образом, по мнению ФАС России, данное нарушение содержит признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях:

В ходе рассмотрения доводов Заявителя Комиссией Управления установлено
следующее.

1. В соответствии с требованиями части 1 и 2 статьи 24 Закона о контрактной
системе Заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентными
способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются
конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный
конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый
двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также -
электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором
информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого
аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,



используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.

Извещение и аукционная документация о проведении электронного аукциона,
предметом которого является выполнение работ по капитальному ремонту сетей
ТВС (извещение №0587300001218000034) размещены на официальном сайте единой
информационной системы 31.03.2018.

В соответствии с техническим заданием Заказчику требуются:

 

№
п/п

Наименование
товара

Товарный
знак (при
наличии)

Технические и функциональные параметры товара, по которым будет
устанавливаться соответствие потребностям заказчика или эквивалентность

предлагаемого к поставке товара (материала)

Наименование
показателя,

технического,
функционального
параметра и т.п.

Значение показателя,
параметра

Требования к
значению в

предложении
участника (точное
или диапазонное)

1 2  3 4 5

17

Кран шаровый
в комплекте с
ответными

 

Назначение
Для регулирования движения его рабочей среды-для
трубопроводов систем питьевого и технического
водоснабжения, теплоснабжения, отопления

Диаметр 80 мм*  
Рабочая среда вода  

Материал корпуса
сталь 09Г2С в соответствии с
ГОСТ 19281-2014  

Материал фланца сталь 09Г2С в соответствии с  



фланцами
Материал фланца

ГОСТ 19281-2014
 

Давление, МПа 1,6  
Тип присоединения фланцевый  
Корпус цельносварной  
Способ
управления

ручной  

18

 

Кран шаровый
в комплекте с
ответными
фланцами

 

Назначение

Для регулирования движения
его рабочей среды-для
трубопроводов систем
питьевого и технического
водоснабжения,
теплоснабжения, отопления

 

Диаметр 100 мм*  
Рабочая среда вода  

Материал корпуса
сталь 09Г2С в соответствии с
ГОСТ 19281-2014  

Материал фланца
сталь 09Г2С в соответствии с
ГОСТ 19281-2014  

Давление, МПа 1,6  
Тип присоединения фланцевый  
Корпус цельносварной  
Способ
управления

ручной  

19

Кран шаровый
в комплекте с
ответными
фланцами

 

Назначение

Для регулирования движения
его рабочей среды-для
трубопроводов систем
питьевого и технического
водоснабжения,
теплоснабжения, отопления

 

Диаметр 50 мм*  
Рабочая среда вода  

Материал корпуса
сталь 09Г2С в соответствии с
ГОСТ 19281-2014  

Материал фланца
сталь 09Г2С в соответствии с
ГОСТ 19281-2014  

Давление, МПа 1,6  
Тип присоединения фланцевый  
Корпус цельносварной  
Способ
управления

ручной  

 

* показатель, который не может изменяться

 

В доводах жалобы Заявитель указывает, что для определения данных
характеристик на каждую партию требуются испытания партии. Участнику
необходимо либо самому обладать лицензией и спецоборудованием для
проведения таких испытаний, либо обращаться к специализированным
лабораториям, предварительно купив партии этих материалов, чтобы документально
подтвердить для Заказчика полное соответствие материала его требованиям. Если
же эти характеристики выписаны из технических стандартов, тогда получается
задвоение требований: Участник дважды должен подтвердить соответствие – один
раз – сертификатом соответствия от производителя, второй раз подтвердить строку с



характеристикой материала из технического задания – документом собственных
испытаний, поскольку его заявка должна соответствовать каждому требованию
Заказчика.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

Из письма ФАС России от 01.07.2016 №ИА/44536/16 "Об установлении заказчиком
требований к составу, инструкции по заполнению заявки на участие в закупке"
следует, что при установлении заказчиком в документации, извещении о закупке
требований к описанию участниками закупки товаров следует учесть, что Закон о
контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в
момент подачи заявки, в связи с чем требования заказчика подробно описать в
заявке (путем предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного
значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного значения)
химический состав и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии
производства, испытания товара, и (или) показатели, значения которых становятся
известными при испытании определенной партии товара после его производства,
имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке.

По мнению Комиссии Управления, установленные пунктами 17-19 технического
задания характеристики не противоречат требованиям статьи 33 Закона о
контрактной системе, позволяют соответствие закупаемого товара установленным
заказчиком требованиям, при этом, Заказчиком установлены требования, значения
которых известны до  испытания определенной партии товара после его
производства.

На основании вышеизложенного, нарушения Закона о контрактной системе в
действиях Заказчика не установлены.

2. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе  к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Частью 3 статьи 7  Закона о контрактной системе установлено что, информация
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Проанализировав состав аукционной документации, Комиссией Управления было
установлено, что в составе аукционной документации (извещение
№0587300001218000034) не приложен проект контракта. При попытке открытия файла
"проект контракта" файл не открывается, появляется сообщение: «Недоступен диск
или сетевой ресурс, на который ссылается ярлык «Проект контракта.lnk», что по
мнению Комиссии Управления  свидетельствует об ограничениях, связанных с
ознакомлением аукционной документации.



На основании вышеизложенного, в действиях Заказчика установлены нарушения 
части 4 статьи 64, части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе.

Согласно части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе при выявлении в
результате проведения контрольным органом в сфере закупок плановых и
внеплановых проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, оператора электронной площадки или
комиссии по осуществлению закупок нарушений законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере
закупок контрольный орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для
исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Таким образом, Комиссия Управления пришла к выводу о необходимости выдачи
обязательного для исполнения предписания.

Рассмотрев материалы дела, изучив представленные документы представителей
сторон, руководствуясь положениями статьи 106 Закона о контрактной системе,
Комиссия Управления

решила:

1. Признать жалобу ООО "Изидолг" (ИНН 2320248131, ОГРН 1172375032785) от
12.04.2018 №516/1-ж на действия Заказчика – ЛЯНТОРСКОЕ ГОРОДСКОЕ
МУНИЦИПАЛЬНОЕ УНИТАРНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ "УПРАВЛЕНИЕ ТЕПЛОВОДОСНАБЖЕНИЯ
И ВОДООТВЕДЕНИЯ" при проведении электронного аукциона, предметом которого
является выполнение работ по капитальному ремонту сетей ТВС (извещение
№0587300001218000034) частично обоснованной.

2. Признать в действиях  Заказчика – ЛЯНТОРСКОЕ ГОРОДСКОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ
УНИТАРНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ "УПРАВЛЕНИЕ ТЕПЛОВОДОСНАБЖЕНИЯ И
ВОДООТВЕДЕНИЯ"  нарушение части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе.

3. Признать в действиях  Заказчика – ЛЯНТОРСКОЕ ГОРОДСКОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ
УНИТАРНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ "УПРАВЛЕНИЕ ТЕПЛОВОДОСНАБЖЕНИЯ И
ВОДООТВЕДЕНИЯ" нарушение части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе.

4. Выдать Заказчику – ЛЯНТОРСКОЕ ГОРОДСКОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ УНИТАРНОЕ
ПРЕДПРИЯТИЕ "УПРАВЛЕНИЕ ТЕПЛОВОДОСНАБЖЕНИЯ И ВОДООТВЕДЕНИЯ",
аукционной комиссии обязательное для исполнения предписание.

5. Передать уполномоченному должностному лицу Ханты-Мансийского УФАС
России материалы дела для рассмотрения вопроса о привлечении должностных
лиц, допустивших нарушение требований Закона о контрактной системе к
административной ответственности.

6. Направить данное решение сторонам и опубликовать на официальном сайте
единой информационной системы в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru).

 



Председатель Комиссии                                                                                        Миронов А.Г.

 

Члены Комиссии:                                                                                                   Плеханов А.Н.

 

                                                                                                                                  Воросцова Е.Е.

 

Примечание: В соответствии с частью 9 статьи 106 Закона о контрактной системе
решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ
об устранении нарушений законодательства

 

Резолютивная часть объявлена 19.04.2018                                              г.Ханты-Мансийск

Изготовлено в полном объеме  23.04.2018

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты-
Мансийскому автономному округу – Югре (далее – Комиссия Управления) по
контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд в составе:

Председателя комиссии:
- Миронов А.Г. – Заместитель руководителя Управления;
Членов комиссии:
- Плеханов А.Н. – Начальник отдела Управления;
- Воросцова Е.Е. – Эксперт отдела Управления.

 

рассмотрев жалобу ООО "Изидолг" (ИНН 2320248131, ОГРН 1172375032785) от
12.04.2018 №516/1-ж на действия Заказчика – ЛЯНТОРСКОЕ ГОРОДСКОЕ
МУНИЦИПАЛЬНОЕ УНИТАРНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ "УПРАВЛЕНИЕ ТЕПЛОВОДОСНАБЖЕНИЯ
И ВОДООТВЕДЕНИЯ" (ЛГ МУП "УТВИВ") при проведении электронного аукциона,
предметом которого является выполнение работ по капитальному ремонту сетей
ТВС (извещение №0587300001218000034) и в результате осуществления
внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального
закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,



работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее -
Закон о контрактной системе).

 
ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

В целях устранения нарушений законодательства о контрактной системе 
Заказчику – ЛЯНТОРСКОЕ ГОРОДСКОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ УНИТАРНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ
"УПРАВЛЕНИЕ ТЕПЛОВОДОСНАБЖЕНИЯ И ВОДООТВЕДЕНИЯ",  аукционной комиссии
совершить следующие действия:

1. Отменить протоколы, составленные в ходе проведения электронного аукциона,
предметом которого является  выполнение работ по капитальному ремонту сетей
ТВС (извещение №0587300001218000034).

2. С учетом принятого решения от 19.04.2018 по рассмотрению жалобы ООО
"Изидолг" от 12.04.2018 №516/1-ж:

- внести изменения в документацию электронного аукциона, предметом которого
является выполнение работ по капитальному ремонту сетей ТВС (извещение
№0587300001218000034) и привести документацию электронного аукциона в
соответствие с требованиями Закона о контрактной системе;

- продлить срок подачи заявок на участие в закупке таким образом, чтобы со дня
размещения изменений в документацию электронного аукциона до даты
окончания срока подачи заявок этот срок составлял не менее чем пятнадцать
дней;

- разместить информацию об отмене протоколов и внесении изменений в
документацию электронного аукциона в сети «Интернет» на официальном сайте
www.zakupki.gov.ru и сайте оператора электронной площадки.

3. В срок до 14.05.2018 исполнить п.1, п.2 данного предписания.

4. В срок до 15.05.2018 представить в Управление Федеральной антимонопольной
службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре информацию об
исполнении предписания с приложением подтверждающих документов.

5. Оператору электронной площадки совершить следующие действия:

-    вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

-    уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, в том
числе Заявителя, об отмене Протоколов, о прекращении действия заявок,
поданных на участие в Аукционе;

-    прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе.

6. Официальному сайту www.zakupki.gov.ru и оператору электронной площадки



обеспечить исполнение Заказчиком и аукционной комиссией пунктов 1, 2,
 настоящего предписания.

 

Председатель Комиссии                                                                                        Миронов А.Г

 

Члены Комиссии:                                                                                                   Плеханов А.Н.

 

          Воросцова Е.Е.

 

 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа статьей 19.5
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная
ответственность.

 

Примечание: настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его вынесения.
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