
РЕШЕНИЕ

по жалобе № Т02-146/20

 

27 февраля 2020 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-
Петербургу по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры торгов и
порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

<...> ;

с участием представителя СПб ГУП «Горэлектротранс» (далее –
Организатор торгов) <...>;

в отсутствие представителей ООО «РАМА» (далее – Заявитель) при
надлежащем уведомлении о времени и месте рассмотрения жалобы;

в соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006  №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), рассмотрев
жалобу (от 17.02.2020 вх. №5057-ЭП/20) ООО «РАМА» на действия
закупочной комиссии организатора торгов СПб ГУП «Горэлектротранс»
при проведении аукциона в электронной форме, участниками которого
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на
поставку поставку соли помола № 3 (извещение № 32008793911),
заслушав пояснения представителей сторон,

 

УСТАНОВИЛА:

23 января 2020 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети
Интернет (далее – Официальный сайт) было опубликовано извещение
№ 32008793911 о проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на поставку поставку соли помола № 3 (далее -
Закупка), включая документацию об аукционе (далее – Документация).

 

1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), Положением о
закупках товаров, работ и услуг для нужд Санкт-Петербургского
государственного унитарного предприятия городского электрического



транспорта (далее – Положение о закупках), версия 13 от 09.12.2019, на
момент размещения закупки опубликованным на официальном сайте
www.zаkuрki.gоv.гu в Реестре опубликованных положений о закупках,
Документацией.

 

№
п/п

Наименование Значение

1. Начальная (максимальная) цена 2 717 667,70 �

2.
Дата публикации извещения
(по местному времени заказчика)

23.01.2020

3.
Дата и время окончания подачи заявок
(по местному времени заказчика)

04.02.2020 в
09:00 (МСК)

4.
Дата и время рассмотрения и
оценки заявок (по местному времени
заказчика)

07.02.2020 (МСК)

11.02.2020 (МСК)

5. Место рассмотрения и оценки заявок http://roseltorg.ru

 

2. В жалобе Заявитель оспаривает действия закупочной комиссии
Организатора торгов по отклонению заявки ООО «РАМА» от участия в
Закупке.

Заявитель указывает, что согласно Протоколу от 11.02.2020 № 10/2020-ЭА
Заседания Комиссии по закупкам по рассмотрению вторых частей
заявок на участие в аукционе в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства на право заключения договора на поставку соли
помола № 3 закупочной комиссией Организатора торгов принято
решение отклонить от участия в Закупке заявку ООО «РАМА» по причине
несоблюдения требований к оформлению заявки, вместе с тем,
Заявитель полагает принятое решение неправомерным.

Представитель Организатора торгов с доводами жалобы не согласился
по основаниям, указанным в письменных возражениях на жалобу
Заявителя.

Оригиналы документов, истребованные уведомлением № 78/5215/20 от
20.02.2020 года, представлены в заседание Комиссии для обозрения.

 

3. Проанализировав документы, позицию Заявителя, изложенную в
жалобе, и Организатора торгов, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС



приходит к следующим выводам:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие)
уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей
эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или
индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы
которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в
отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни
процедур в сферах строительства, либо предъявления требования
осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень
процедур в соответствующей сфере строительства.

В соответствии с п.п. 1, 4 ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ любой участник
закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года
№ 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки
при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки в случае
осуществления заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)



осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке
такого заказчика, а также в случае предъявления к участникам закупки
требований, не предусмотренных документацией о конкурентной
закупке.

СПб ГУП «Горэлектротранс» относится к унитарным предприятиям,
закупка товаров, работ, услуг которыми регулируется Федеральным
Законом № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц».

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

Положение о закупке является документом, который регламентирует
закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к
закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего
Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

Следуя ч. 6 ст. 3 Закона №223-ФЗ, заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке.

Согласно ч. 5 ст. 4 Закона №223-ФЗ при осуществлении закупки, за
исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым
способом, в единой информационной системе размещаются
информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении
конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за
исключением запроса котировок, проект договора, являющийся
неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной
закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в



эти извещение и документацию, разъяснения этой документации,
протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый
протокол, а также иная информация, размещение которой в единой
информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным
законом и положением о закупке, за исключением случаев,
предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

Следуя Протоколу от 11.02.2020 № 10/2020-ЭА Заседания Комиссии по
закупкам по рассмотрению вторых частей заявок на участие в аукционе
в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства на право заключения
договора на поставку соли помола № 3, закупочной комиссией
Организатора торгов принято решение отклонить от участия в Закупке
заявку ООО «РАМА» со следующим пояснением:

«Заявка № 321555, поданная ООО «РАМА», не соответствует
требованиям, указанным в извещении о проведении аукциона в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства и документации аукциона в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства, а именно:

- участник предоставил опись представленных документов, не
заверенную подписью и печатью (при ее наличии) участника, что не
соответствует подпункту 1) требований к содержанию и составу второй
части заявки, указанных в пункте 24 Информационной карты документации
об аукционе в электронной форме, участниками которого могут быть
только субъекты малого и среднего предпринимательства;

- участник предоставил документ, содержащий сведения об участнике
закупки, подавшем заявку, не заверенный подписью и печатью (при ее
наличии) участника, что не соответствует подпункту 20) требований к
содержанию и составу второй части заявки, указанных в пункте 24
Информационной карты документации об аукционе в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства;

- участник предоставил декларацию о соответствии требованиям,
предъявляемым к участникам аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, не заверенную подписью и печатью (при ее
наличии) участника, что не соответствует подпункту 20) требований к
содержанию и составу второй части заявки, указанных в пункте 24
Информационной карты документации об аукционе в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего



предпринимательства;

- участник предоставил справку об отсутствии (наличии) за период с
2016 года по настоящее время вступивших в законную силу судебных
решений, вынесенных не в пользу участника, по исковым требованиям о
ненадлежащем исполнении участником своих обязательств по
договорам (контрактам), заключенным по итогам торгов, не заверенную
руководителем и главным бухгалтером, удостоверенную печатью
участника, что не соответствует подпункту 17) требований к содержанию
и составу второй части заявки, указанных в пункте 24 Информационной
карты документации об аукционе в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства;

- участник предоставил справку, подтверждающая участие (неучастие)
участника за последние 3 года в судебных разбирательствах в качестве
ответчика, не заверенную руководителем и главным бухгалтером,
удостоверенную печатью участника, что не соответствует подпункту 18)
требований к содержанию и составу второй части заявки, указанных в
пункте 24 Информационной карты документации об аукционе в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства».

Частью 9 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ установлено, что для осуществления
конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает
документацию о закупке (за исключением проведения запроса
котировок в электронной форме), которая размещается в единой
информационной системе вместе с извещением об осуществлении
закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе
частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

Согласно ч. 10 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ заявки на участие в конкурентной
закупке представляются согласно требованиям к содержанию,
оформлению и составу заявки на участие в закупке, указанным в
документации о закупке в соответствии с настоящим Федеральным
законом и положением о закупке заказчика. Форма заявки на участие в
запросе котировок в электронной форме устанавливается в извещении
о проведении запроса котировок в соответствии с положением о
закупке заказчика.

Следуя извещению о Закупке, процедура Закупки проводится только для
субъектов малого и среднего предпринимательства.

В соответствии с ч. 6 ст. 3.4 Закона №223-ФЗ аукцион в электронной
форме, участниками которого могут являться только субъекты малого и
среднего предпринимательства (далее в целях настоящей статьи -



аукцион в электронной форме), может включать в себя этап проведения
квалификационного отбора участников аукциона в электронной форме,
при этом должны соблюдаться следующие правила:

1) в извещении о проведении аукциона в электронной форме с участием
только субъектов малого и среднего предпринимательства должны быть
установлены сроки проведения такого этапа;

2) ко всем участникам аукциона в электронной форме предъявляются
единые квалификационные требования, установленные документацией о
конкурентной закупке;

3) заявки на участие в аукционе в электронной форме должны
содержать информацию и документы, предусмотренные документацией
о конкурентной закупке и подтверждающие соответствие участников
аукциона в электронной форме квалификационным требованиям,
установленным документацией о конкурентной закупке;

4) заявки участников аукциона в электронной форме, не
соответствующих квалификационным требованиям, отклоняются.

В соответствии с п. 2 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к содержанию,
форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке.

Согласно п. 3.2 ч. I Документации Вторая часть заявки на участие в
аукционе должна содержать следующие документы и сведения:

1) документ, содержащий сведения об участнике закупки, подавшем
заявку: фирменное наименование (полное наименование),
организационно-правовую форму, местонахождение, почтовый адрес
(для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные,
местожительство (для физического лица), номер контактного телефона;

2) копии учредительных документов участника закупки (для юридических
лиц);

3) копии документов, удостоверяющих личность (для физических лиц);

4) выписку из Единого государственного реестра юридических лиц (для
юридических лиц) либо Единого государственного реестра
индивидуальных предпринимателей (для индивидуальных
предпринимателей), выданную налоговым органом, полученную не ранее
чем за один месяц до дня размещения в ЕИС извещения о проведении
аукциона, или нотариально заверенную копию такой выписки (либо
подписанную усиленной цифровой подписью (ЭЦП);



5) надлежащим образом, заверенный перевод на русский язык
документов о государственной регистрации юридического лица или
индивидуального предпринимателя согласно законодательству
соответствующего государства (для иностранных лиц). Эти документы
должны быть получены не ранее чем за шесть месяцев до дня
размещения в ЕИС извещения о проведении аукциона;

6) документ, подтверждающий полномочия лица осуществлять действия
от имени участника закупок – юридического лица (копию решения о
назначении или об избрании физического лица на должность, в
соответствии с которым это физическое лицо обладает правом
действовать от имени участника без доверенности). Если от имени
участника аукциона действует иное лицо, заявка должна включать и
доверенность на осуществление действий от имени участника закупки,
заверенную печатью (при наличии) участника закупки и подписанную от
его имени лицом (лицами), которому в соответствии с
законодательством РФ, учредительными документами предоставлено
право подписи доверенностей (для юридических лиц), либо нотариально
заверенную копию такой доверенности;

7) решение об одобрении или о совершении крупной сделки (его
копию), если требование о необходимости такого решения для
совершения крупной сделки установлено законодательством РФ,
учредительными документами юридического лица и, если для участника
закупки поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг,
выступающих предметом договора, предоставление обеспечения
исполнения договора являются крупной сделкой. Если указанные
действия не считаются для участника закупки крупной сделкой,
представляется соответствующее письмо;

8) документ, декларирующий следующее:

– участник закупки должен соответствовать требованиям
законодательства РФ к лицам, осуществляющим поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом
закупки;

– участник закупки должен отвечать требованиям документации о
закупке;

– участник закупки не находится в процессе ликвидации (для участника –
юридического лица), не признан по решению арбитражного суда
несостоятельным (банкротом) (для участника – как юридического, так и
физического лица);

– на день подачи заявки деятельность участника закупки не



приостановлена в порядке, предусмотренном Кодексом об
административных правонарушениях;

– у участника закупки отсутствуют недоимка по налогам, сборам,
задолженность по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы РФ за прошедший календарный год, размер которых превышает
25 процентов от балансовой стоимости активов участника закупки, по
данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период;

– сведения об участнике закупки отсутствуют в реестрах
недобросовестных поставщиков, ведение которых предусмотрено
Законом № 223-ФЗ и Законом № 44-ФЗ;

– участник закупки обладает исключительными правами на
интеллектуальную собственность либо правами на использование
интеллектуальной собственности в объеме, достаточном для исполнения
договора. Данное требование предъявляется, если в связи с
исполнением договора заказчик приобретает права на
интеллектуальную собственность либо исполнение договора
предполагает ее использование;

– отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта
интересов, под которым понимаются случаи, когда руководитель
заказчика, член комиссии, председатель комиссии состоят в браке с
физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями,
единоличным исполнительным органом хозяйственного общества
(директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
др.), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором)
учреждения или унитарного предприятия либо иными органами
управления юридических лиц – участников закупки, с физическими
лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, – участниками закупки либо являются близкими
родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей
линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать)
братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных
физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей
статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или
косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических
лиц) более чем 10 процентами голосующих акций хозяйственного
общества либо долей, превышающей 10 процентов в уставном капитале
хозяйственного общества;

– участник закупки – юридическое лицо, которое в течение двух лет до



момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса об
административных правонарушениях;

– отсутствие у участника закупки – физического лица либо у
руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или
главного бухгалтера юридического лица – участника закупки судимости
за преступления в сфере экономики и (или) преступления,
предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а
также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в
виде лишения права занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом
осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;

– документы (их копии), подтверждающие соответствие участника
аукциона требованиям законодательства РФ и аукционной документации
к лицам, которые осуществляют поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг;

– документы (их копии), подтверждающие соответствие товаров, работ,
услуг требованиям законодательства РФ к таким товарам, работам,
услугам, если законодательством РФ установлены требования к ним и
представление указанных документов предусмотрено аукционной
документацией. Исключение составляют документы, которые, согласно
гражданскому законодательству, могут быть представлены только
вместе с товаром;

9) сведения из реестра СМСП, содержащие информацию об участнике
закупки, или декларацию о его соответствии критериям отнесения к
СМСП, указанным в статье 4 Закона № 209-ФЗ, по предусмотренной в
документации о закупке форме, если в реестре СМСП отсутствуют
сведения об участнике, который является вновь зарегистрированным
индивидуальным предпринимателем или вновь созданным юридическим
лицом, согласно части 3 статьи 4 Закона № 209-ФЗ.

Подпунктом 2 п. 5.4 Документации закреплено, что заявка участника
закупки отклоняется от участия в аукционе в случае, если сведения не
соответствуют требованиям документации об аукционе.

Согласно пп. 20 п. 24 Информационной карты Документации установлено,
что все предоставляемые документы должны быть предоставлены в виде



сканированных копий с оригинала документа или в виде электронного
документа подписанного усиленной квалифицированной электронной
подписью уполномоченного лица органа, организации, изготовившего
этот документ (в этом случае, электронной подписью должен быть
подписан каждый файл в составе заявки).

Представитель Организатора торгов пояснила, что составе второй
части заявки ООО «РАМА» в числе прочих документов содержались
документы согласно перечню, указанному в Протоколе от 11.02.2020 №
10/2020-ЭА Заседания Комиссии по закупкам по рассмотрению вторых
частей заявок на участие в аукционе в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства на право заключения договора на поставку соли
помола № 3, которые не были заверены подписью руководителя(главного
бухгалтера) и печатью участника.

Комиссией Санкт-Петербургского УФАС России также выявлено, что в
составе второй части заявки ООО «РАМА» в числе прочего
содержались документы, оформленные с нарушением пп. 20 п. 24
Информационной карты Документации.

Таким образом, Комиссией Санкт-Петербургского УФАС России
установлено, что решение закупочной комиссии Организатора торгов
согласно Протоколу от 11.02.2020 № 10/2020-ЭА Заседания Комиссии по
закупкам по рассмотрению вторых частей заявок на участие в аукционе
в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства на право заключения
договора на поставку соли помола № 3 об отклонении от участия в
Закупке заявки ООО «РАМА» принято в соответствующем Документации
порядке.

На основании изложенного по жалобе Заявителя Комиссия Санкт-
Петербургского УФАС России находит довод жалобы
неподтвержденным и по данному доводу не усматривает нарушений в
действиях закупочной комиссии Организатора торгов при проведении
процедуры Закупки.

 

4. Рассмотрев жалобу (от 17.02.2020 вх. №5057-ЭП/20) ООО «РАМА» на
действия закупочной комиссии организатора торгов СПб ГУП
«Горэлектротранс» при проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на поставку поставку соли помола № 3
(извещение № 32008793911), сопоставив доводы жалобы с пояснениями
Организатора торгов, с документами, представленными в заседание



комиссии, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России не выявила в
действиях закупочной комиссии СПб ГУП «Горэлектротранс» нарушений
при проведении процедуры Закупки.

  На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1.
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

 

РЕШИЛА:

Признать жалобу (от 17.02.2020 вх. №5057-ЭП/20) ООО «РАМА» на
действия закупочной комиссии организатора торгов СПб ГУП
«Горэлектротранс» (ИНН 7830001927, ОГРН 1027809259730) при
проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на
поставку поставку соли помола № 3 (извещение № 32008793911)
необоснованной.

 

<...>

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


