
 

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 011/06/33-803/2023

 

27 сентября 2023 года                                                                                                       г.
Сыктывкар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми
по контролю в сфере закупок в составе: <....> (далее - Комиссия Коми УФАС
России), рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью
«МЕДФАРМСЕРВИС-СИБИРЬ» (далее – ООО «МЕДФАРМСЕРВИС-СИБИРЬ», заявитель)
б/н, б/д (вх. № 6372/23 от 20.09.2023) на действия заказчика – государственного
бюджетного учреждения здравоохранения Республики Коми «Городская больница
Эжвинского района г. Сыктывкара» (далее — ГБУЗ РК «ГБЭР») при осуществлении
закупки путем проведения электронного аукциона «Поставка лапароскопов
оптических жестких», извещение № 0307200030623002518,

при участии в заседании:

- <.......>, представителя ГБУЗ РК «ГБЭР» по доверенности от 27.04.2023 № 7;

- <.......>., представителя государственного казенного учреждения Республики Коми
«Центр обеспечения организации и проведения торгов» (далее – ГКУ РК «ЦООиПТ»)
по доверенности от 26.01.2023 № 11,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми
посредством официального сайта Единой информационной системы в сфере
закупок 20.09.2023 ООО «МЕДФАРМСЕРВИС-СИБИРЬ» направлена жалоба б/н, б/д
(вх. № 5372/23 от 20.09.2023) на действия заказчика – ГБУЗ РК «ГБЭР» при
осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона «Поставка
лапароскопов оптических жестких», извещение № 0307200030623002518, в части
описания объекта закупки (далее – жалоба, закупка, электронный аукцион).

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
Закон о контрактной системе) и подана в срок, установленный пунктом 1 части 2
статьи 105 Закона о контрактной системе. В связи с чем, жалоба принята Коми
УФАС России к рассмотрению.

ООО «МЕДФАРМСЕРВИС-СИБИРЬ», ГБУЗ РК «ГБЭР», ГКУ РК «ЦООиПТ», АО «Сбербанк-



АСТ» (далее - оператор электронной площадки) о времени, дате, месте
рассмотрения жалобы надлежащим образом извещены.

ООО «МЕДФАРМСЕРВИС-СИБИРЬ» в письме от 25.09.2023 (вх. № 6540-ЭП/23 от
25.09.2023) заявлено ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствие
представителя общества.

С учетом законодательно установленных сроков рассмотрения жалобы отсутствие
представителей заявителя, оператора электронной площадки не препятствует
рассмотрению жалобы и проведению внеплановой проверки.

1. ООО «МЕДФАРМСЕРВИС-СИБИРЬ» обжалует положения извещения о
проведении электронного аукциона в части описания объекта закупки.

Заявитель полагает, что установление Заказчиком конкретных показателей в
описании объекта закупки нарушает как его права, так и ограничивает
конкуренцию.

По мнению заявителя, Заказчик не имеет права устанавливать такие требования
(рабочая длина: 280 мм; направление обзора: 12 градусов; направление обзора:
30 градусов), так как они конкретные и не подразумевают указания иных значений.

Просит признать жалобу обоснованной, провести внеплановую проверку, выдать
обязательное для исполнения предписание о внесении изменений.

ГБУЗ РК «ГБЭР», ГКУ РК «ЦООиПТ» в отзывах от 26.09.2023 № 4923 (вх. № 6586-эп/23 от
26.09.2023), от26.09.2023 № 09-02/97 (вх. № 6575/23 от 26.09.2023) на жалобу ООО
«МЕДФАРМСЕРВИС-СИБИРЬ», а также на заседании Комиссии Коми УФАС России,
заявлены возражения относительно позиции заявителя.

2. Комиссия Коми УФАС России в ходе проведения внеплановой проверки
осуществления закупки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе, изучив материалы жалобы, ознакомившись с извещением о
проведении электронного аукциона, электронными документами, содержащимися
при указанном извещении, заслушав представителей сторон, пришла к
нижеследующим выводам.

2.1. 12.09.2023 уполномоченным учреждением - ГКУ РК «ЦОО и ПТ», наделенным в
соответствии с постановлением Правительства Республики Коми от 04.02.2022 № 45
«О централизации закупок товаров, работ, услуг для нужд Республики Коми»
функциями по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
заказчиков Республики Коми, в том числе путем проведения электронных
аукционов, на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок – www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт, ЕИС) размещено
извещение о проведении электронного аукциона для закупки №
0307200030623002518 с содержащимися при нем электронными документами.

Заказчиком закупки явилось ГБУЗ РК «ГБЭР».

Наименование объекта закупки – «Поставка лапароскопов оптических жестких».

Начальная (максимальная) цена контракта составляет – 2 401 050,00 руб.



Дата и время окончания срока подачи заявок – 20.09.2023 07:00.

Дата проведения процедуры подачи предложений о цене контракта либо о сумме
цен единиц товара, работы, услуги – 20.09.2023.

Дата подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) –
22.09.2023.

2.2. В силу частей 1, 2 статьи 8 Закона о контрактной системе контрактная система
в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения
конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет
возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными
нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые
противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

Одним из конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) является, согласно пункту 2 части 2 статьи 24 Закона о контрактной
системе, в том числе аукцион (открытый аукцион в электронной форме (далее -
электронный аукцион).

В части 1 статьи 49 Закона о контрактной системе определено, что электронный
аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения
об осуществлении закупки.

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием ЕИС и размещает в ЕИС извещение об
осуществлении закупки, содержащее в том числе описание объекта закупки.

В силу пункта 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом, должно содержать, в том числе электронный документ:

- описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться



требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки.

Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный
знак в следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами "или эквивалент";

б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком;

в) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

г) осуществление закупки медицинских изделий, специализированных продуктов
лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по медицинским
показаниям (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по
решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской документации
пациента и журнале врачебной комиссии. Перечень указанных медицинских
изделий, специализированных продуктов лечебного питания и порядок его
формирования утверждаются Правительством Российской Федерации;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии;

В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и
(или) значения показателей, которые не могут изменяться.



Согласно части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе, не допускается
включение в описание объекта закупки (в том числе в форме требований к
качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара)
требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования
к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена
настоящим Федеральным законом.

В части 2 статьи 19 Закона о контрактной системе определено, что под
требованиями к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам понимаются
требования к количеству, потребительским свойствам (в том числе
характеристикам качества) и иным характеристикам товаров, работ, услуг,
позволяющие обеспечить государственные и муниципальные нужды, но не
приводящие к закупкам товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные
потребительские свойства или являются предметами роскоши в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Согласно пункту 14 части 3 статьи 4 Закона о контрактной системе Единая
информационная система содержит, в том числе, Каталог товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частями 5, 6 статьи 23 Закона о контрактной системе
формирование и ведение в единой информационной системе каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
обеспечиваются федеральным органом исполнительной власти по регулированию
контрактной системы в сфере закупок.

Порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а
также правила использования указанного каталога устанавливаются
Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 утверждены Правила
формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд; Правила использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

По пункту 2 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в
сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от
08.02.2017 № 145, под каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - каталог) понимается
систематизированный перечень товаров, работ, услуг, закупаемых для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, сформированный на основе
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической



деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 и включающий в себя информацию в
соответствии с настоящими Правилами.

Согласно подпунктам а), г) пункта 10, пункту 12, подпункту а) пункта 13 Правил
формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, в позицию каталога включается, в том числе, код позиции
каталога, формируемый в соответствии с пунктом 12 настоящих Правил;
информация, содержащая описание товара, работы, услуги, если такое описание
сформировано в соответствии с пунктом 13 настоящих Правил.

Код позиции каталога формируется на каждую позицию каталога и представляет
собой уникальный цифровой код на основе кода Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК
034-2014.

В описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33
Закона о контрактной системе включается, в том числе, следующая информация:
потребительские свойства и иные характеристики товара, работы, услуги, в том
числе функциональные, технические, качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики (при необходимости).

Согласно подпункту б) пункта 2, подпункту в) пункта 4, подпункту а) пункта 5, пункту 6
Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением
Правительства РФ от 08.02.2017 № 145, каталог используется заказчиками, в том
числе, в целях описания объектов закупки, которое включается в извещение об
осуществлении закупки, приглашение и документацию о закупке (в случае если
Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).

Заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в
соответствии с подпунктами «б» - «г» и «е» - «з» пункта 10 Правил формирования и
ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8
февраля 2017 № 145, с указанной в ней даты начала обязательного применения.
При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию,
включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой
позиции информацию, в том числе описание товара, работы, услуги (при наличии
такого описания в позиции).

Заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и
документации о закупке (в случае если Федеральным законом предусмотрена
документация о закупке) дополнительную информацию, а также дополнительные
потребительские свойства, в том числе функциональные, технические,
качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в
соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона, которые не
предусмотрены в позиции каталога, за исключением, в том числе, закупки
радиоэлектронной продукции, включенной в перечень радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой
устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением



Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 № 878 «О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 № 925 и
признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской
Федерации», при условии установления в соответствии с указанным
постановлением ограничения на допуск радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств.

В случае предоставления дополнительной информации, предусмотренной пунктом
5 настоящих Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги
обоснование необходимости использования такой информации (при наличии
описания товара, работы, услуги в позиции каталога).

Согласно пункту 7 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных
Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145, в случае осуществления
закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют
соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги
в соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона.

В качестве кода каталога товара, работы, услуги, на которые в каталоге
отсутствует соответствующая позиция, указывается код такого товара, работы,
услуги согласно Общероссийскому классификатору продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014.

Таким образом, в случае, если при проведении закупок закупаемые товары
соответствуют описанию позиции каталога товаров, работ, услуг (далее - КТРУ), а
также в отношении такого товара установлены ограничения на допуск
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля
2019 № 878, то описание объекта закупки производится в объеме тех показателей,
которые предусмотрены соответствующей позицией КТРУ.

При этом, выбор кода по КТРУ, равно как и определение предмета закупки,
является правом заказчика, которое обусловлено требованиями к закупаемому
оборудованию, необходимому заказчику.

Заказчиком при проведении электронного аукциона установлен код позиции КТРУ:
32.50.13.190-00007692 «Лапароскоп оптический жесткий».

Требования к характеристикам товара установлены заказчиком в составе
извещения о закупке в виде отдельного электронного документа «Описание
объекта закупки»:

 

№
п/п

Наименование
товара / Код
позиции КТРУ

Характеристики товара
Ед.
изм.

Кол-
во

Лапароскоп оптический жесткий.



1

Лапароскоп
оптический
жесткий

32.50.13.190-
00007692

Лапароскоп оптический жесткий.

Телескоп, предназначенный для визуализации
эндоскопической диагностики и лечения в урологии
при проведении процедур цистоскопии,
резектоскопии, уретротомии.

Телескоп совместим с биполярным рабочим
элементом Olympus WA22367A, используемым
Заказчиком.

Рабочая длина: 280 мм.

Максимальная ширина вводимой части: 4,05 мм.

Передне-боковое направление обзора.

Направление обзора: 12 градусов.

Передача эндоскопического изображения при
помощи системы стержневых линз.

Передача света от внешнего источника при помощи
пучка оптических волокон.

Равномерное распределение света в периферийной
области.

Исследование структур сосудов и перфузии органов
в том числе и в узко-спектральном освещении.

Низкодисперсионное стекло.

Защитное стекло окуляра и объектива.

Сапфировые линзы на дистальном конце оптики.

Сапфировое стекло, спаянное с корпусом телескопа.

HD маркировка на телескопе.

Цветовая кодировка на телескопе.

Подпружиненная система линз.

Абсорбирующее кольцо.

Автоклавируемость

Защитная трёхтрубчатая система оптики.

Защитный тубус-пенал из полимерного материала.

шт 3

Лапароскоп оптический жесткий.

Телескоп, предназначенный для визуализации
эндоскопической диагностики и лечения в урологии
при проведении процедур цистоскопии,
резектоскопии, уретротомии.

Телескоп совместим с биполярным рабочим
элементом Olympus WA22367A, используемым



2

Лапароскоп
оптический
жесткий

32.50.13.190-
00007692

Заказчиком.

Рабочая длина: 280 мм.

Максимальная ширина вводимой части: 4,05 мм.

Передне-боковое направление обзора.

Направление обзора: 30 градусов.

Передача эндоскопического изображения при
помощи системы стержневых линз.

Передача света от внешнего источника при помощи
пучка оптических волокон.

Равномерное распределение света в периферийной
области.

Исследование структур сосудов и перфузии органов,
в том числе и в узко-спектральном освещении.

Низкодисперсионное стекло.

Защитное стекло окуляра и объектива.

Сапфировые линзы на дистальном конце оптики.

Сапфировое стекло, спаянное с корпусом телескопа.

HD маркировка на телескопе.

Цветовая кодировка на телескопе.

Подпружиненная система линз.

Абсорбирующее кольцо.

Автоклавируемость

Защитная трёхтрубчатая система оптики.

Защитный тубус-пенал из полимерного материала.

шт 3

 

При этом следует отметить, что в позиции КТРУ 32.50.13.190-00007692 «Лапароскоп
оптический жесткий» описание объекта закупки отсутствует, следовательно,
Заказчиком осуществлено описание объекта закупки в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе.

Частью 1 статьи 1 Закона о контрактной системе установлено, что настоящий
Федеральный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение
государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности,
результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения
гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения
коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.



Согласно статьи 10 Закона о контрактной системе заказчики при планировании и
осуществлении закупок должны исходить из приоритета обеспечения
государственных и муниципальных нужд путем закупок инновационной и
высокотехнологичной продукции.

В силу части 1 статьи 12 Закона о контрактной системе государственные органы,
органы управления государственными внебюджетными фондами, муниципальные
органы, казенные учреждения, иные юридические лица в случаях, установленных
настоящим Федеральным законом, при планировании и осуществлении закупок
должны исходить из необходимости достижения заданных результатов
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Следовательно, основной задачей законодательства, устанавливающего порядок
проведения закупок, является не только обеспечение максимально широкого круга
участников закупки, но и выявление в результате закупки лица, исполнение
контракта которым в большей степени будет отвечать целям эффективного
использования источников финансирования, предотвращения злоупотреблений в
сфере закупки товара, работы, услуги для обеспечения государственных или
муниципальных нужд.

Первичным законодательным актом Российской Федерации в сфере охраны
здоровья граждан, в целях исполнения которого осуществляются государственные
закупки лекарственных средств и медицинских изделий, является Федеральный
закон от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в
Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 323-ФЗ), согласно части 2
статьи 3 которого нормы об охране здоровья, содержащиеся в других
федеральных законах, иных нормативных правовых актах Российской Федерации,
законах и иных нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации, не
должны противоречить нормам указанного Федерального закона.

Пунктами 2, 6 статьи 4 данного Федерального закона № 323-ФЗ установлено, что
одним из основных принципов охраны здоровья является приоритет интересов
пациента при оказании медицинской помощи, доступность и качество
медицинской помощи.

Под качеством медицинской помощи в соответствии с Федеральным законом об
основах охраны здоровья понимается совокупность характеристик, отражающих
своевременность оказания медицинской помощи, правильность выбора методов
профилактики, диагностики, лечения и реабилитации при оказании медицинской
помощи, степень достижения запланированного результата.

Представителями заказчика и уполномоченного органа в ходе заседания
Комиссии пояснено, что закупаемый товар приобретается к рабочему элементу
Olympus WA22367A, используемым Заказчиком в работе, о чем сделано
соответствующее указание в описании объекта закупки.

Заказчиком отмечено, что рабочая длина и направление обзора, указанные в
характеристиках товара, несут клиническую значимость. Рабочая длина должна
соответствовать длине тубусов, рабочему элементу и электродам, имеющихся у
Заказчика, которыми непосредственно проводятся хирургические манипуляции. В
поле зрения телескопа с меньшей или большей длиной не попадет электрод, что не
позволит хирургу наблюдать за хирургическим манипуляциями.



Установленная характеристика «угол обзора телескопов» равная 12 и 30 градусов,
не может являться ограничением участия в закупке, так как более пяти
производителей подобных телескопов производят с данным углом взгляда (Шторц,
Вольф, Элепс, Рзет, Олимпас, Крыло и т.д.). Каждый угол обзора требуется для
определенного типа электрода, клинической особенности пациента и выполняемых
манипуляций. Так же данные углы обзора прописаны в методических
рекомендациях об оказании помощи пациентам по выполнению операций
резектоскопии в урологии.

Обращено внимание, что в соответствии с разъяснениями Федеральной службы
по надзору в сфере здравоохранения от 05.02.2016 № 09-С-571-1414 возможность
эксплуатации медицинского оборудования одного производителя совместно с
принадлежностями другого производителя определяется производителем
медицинского оборудования. Совместное применение таких изделий без
проведенных экспертиз на совместимость может привести к причинению вреда
жизни, здоровью граждан и медицинских работников.

Комиссией Коми УФАС России установлено, что описание объекта закупки не
содержит указание на наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара, более того при описании медицинского
изделия «Лапароскоп оптический жесткий» установлены требования к техническим
и функциональным характеристикам в целях реализации потребностей заказчика,
а сведения, запрещенные к указанию в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе при описании объекта закупки отсутствуют,
следовательно, извещение о проведении закупки с прикрепленным файлом
«Описание объекта закупки» не противоречит нормам Закона о контрактной
системе.

В зависимости от своих потребностей заказчик вправе установить требования, в
частности, к качеству, техническим характеристикам (потребительским свойствам)
товара с учетом специфики его деятельности и в целях обеспечения эффективного
использования бюджетных средств, при соблюдении установленных
законодательством Российской Федерации положений, направленных на
обеспечение при проведении торгов конкурентной среды.

Соответственно, заказчик вправе включить такие характеристики и требования,
которые отвечают его потребностям и необходимы для выполнения
соответствующих функций. При этом заказчик вправе в необходимой степени
детализировать предмет закупок.

Из системного толкования приведенных норм следует, что на сегодняшний день
законодательство в сфере осуществления закупок допускает самостоятельное
формирование заказчиком своего заказа, исходя из потребностей последнего.

Так, Закон о контрактной системе не обязывает заказчика при определении
характеристик поставляемого товара устанавливать такие характеристики,
которые соответствовали бы всем существующим типам, видам, моделям, маркам
товара, не предусматривает ограничения по включению требований к товарам,
являющихся значимыми для заказчика, равно как и не предусматривает
обязанность заказчика в обосновывать свои потребности и причины при
установлении требований к товарам и их характеристикам. Выбор показателей и
характеристик объекта закупки остается за заказчиком.



Аналогичная позиция подтверждена Президиумом Верховного Суда РФ в «Обзоре
судебной практики применения законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (утв. Президиумом Верховного Суда РФ
28.06.2017), в соответствии с которым является допустимым указание в аукционной
документации особых характеристик товара, которые отвечают потребностям
заказчика и необходимы ему с учетом специфики использования такого товара
(работ, услуг).

Согласно правовой позиции, отраженной в Постановлении Президиума Высшего
Арбитражного Суда РФ от 28.12.2010 г. № 11017/10 по делу № А06-6611/2009,
основной задачей законодательства, устанавливающего порядок проведения
торгов, является не столько обеспечение максимально широкого круга участников
размещения заказов, сколько выявление в результате торгов лица, исполнение
контракта которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного
использования источников финансирования, предотвращения злоупотреблений в
сфере размещения заказов.

ГБУЗ РК «ГБЭР» является социально значимым объектом и специфика его
деятельности влечет за собой необходимость своевременного и качественного
оказания пациентам медицинской помощи, в том числе, посредством
использования изделий медицинского назначения, являющихся объектом закупки.

Таким образом, необходимые медицинскому учреждению изделия, являющиеся
объектом закупки, с теми характеристиками, изложенными в описании объекта
закупки, обусловлены потребностью больницы, лечащего персонала, а также
максимального исключения нежелательных последствий для пациентов в процессе
оказания медицинской помощи и использования оборудования, к которому
закупаются медицинские изделия, соответственно оспариваемые требования к
закупаемому товару обеспечивают удовлетворение индивидуальной потребности
заказчика.

Комиссия Коми УФАС России считает, что область здравоохранения имеет
специфическое и значимое положение, как для государства, так и для населения в
целом, поскольку конечная цель деятельности, в том числе медицинских
учреждений, обусловлена дачей эффективного и результативного лечения
нуждающихся в том граждан.

В рассматриваемом случае, установление Заказчиком требований к медицинским
изделиям вызвано необходимостью Заказчика получить изделия, полностью
удовлетворяющего его потребности.

Заказчик при описании объекта закупки не имеет возможности установить
требования к характеристикам товара, которые удовлетворяли бы всех возможных
участников закупки.

Каких-либо оснований сомневаться в наличии у Заказчика такой потребности у
Комиссии антимонопольного органа не имеется.

Однозначных и бесспорных доказательств того, что оспариваемые требования к
товару являются несущественными для заказчика, в материалах жалобы
отсутствуют.



При формировании предмета закупки заказчик не обязан доказывать свою
потребность в закупаемом товаре, а участники закупки не вправе в той или иной
форме воздействовать на потребность заказчика, как не вправе определять и
государственные нужды.

Предметом данного электронного аукциона является поставка изделий
медицинского назначения, следовательно, участником данной закупки может
являться любое юридическое, физическое лицо, индивидуальный
предприниматель, в том числе, и не являющийся производителем требуемого к
поставке товара, готовые поставить товар, отвечающие установленным заказчиком
требованиям, что свидетельствует об обеспечении конкурентных условий среди
поставщиков.

По пункту 4 статьи 3 Закона о контрактной системе участник закупки - любое
юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы
собственности, места нахождения и места происхождения капитала, за
исключением юридического лица, местом регистрации которого является
государство или территория, включенные в утверждаемый в соответствии с
подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации
перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим
налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления
информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении
юридических лиц (далее - офшорная компания), или любое физическое лицо, в том
числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя.

Согласно статье 506 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору
поставки поставщик - продавец, осуществляющий предпринимательскую
деятельность, обязуется передать в обусловленный срок или сроки производимые
или закупаемые им товары покупателю для использования в предпринимательской
деятельности или в иных целях, не связанных с личным, семейным, домашним и
иным подобным использованием.

Отсутствие у каких-либо лиц возможности поставить товар, соответствующий
потребностям заказчика, не свидетельствует о нарушении заказчиком прав этих
лиц, а также об ограничении заказчиком числа участников закупки.

Следует отметить, что на участие в закупке подано три заявки, участниками
предложено два наименования товара двух разных производителей, что
свидетельствует об отсутствии ограничения количества участников закупки.

Законодательство о контрактной системе в сфере закупок не обязывает
Заказчиков допускать к участию в аукционе всех хозяйствующих субъектов,
имеющих намерение получить прибыль в результате заключения договора. Иное
противоречило бы принципам ответственности за результативность обеспечения
государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок,
направленным на целевое и экономически эффективное расходование бюджетных
денежных средств, сокращения издержек заказчика и предполагающим наличие у
заказчика права на установление в извещении способствующих тому требований
к участникам закупки.

Невозможность отдельных участников закупок по каким-либо причинам
конкурировать с иными участниками рынка не является поводом учитывать данные



обстоятельства заказчиком при формировании описании объекта закупки.

Заявителем не представлены доказательства, подтверждающие факт отсутствия в
свободной продаже необходимых к поставке товара, являющегося объектом
настоящей закупки, равно как и невозможность его приобретения у третьих лиц.

Следует отметить, что Федеральная антимонопольная служба и ее
территориальные органы не наделены полномочиями по определению и
изменению потребностей заказчика.

Таким образом, принимая во внимание вышеизложенное, Комиссия Коми УФАС
России пришла к выводу об отсутствии в действиях заказчика – ГБУЗ РК «ГБЭР» при
описании объекта закупки нарушений пункта 1 части 2 статьи 42, пункта 1 части 1,
части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе.

В силу части 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, по результатам
рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере закупок принимает
решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и при
необходимости о выдаче предписания об устранении допущенных нарушений,
предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

3. В соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе, при
выявлении в результате проведения контрольным органом в сфере закупок
плановых и внеплановых проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, оператора электронной
площадки, оператора специализированной электронной площадки или комиссии
по осуществлению закупок нарушений законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок
контрольный орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для
исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
По итогам рассмотрения настоящей жалобы предписание выдаче не подлежит,
так как нарушения Закона о контрактной системе в действиях заказчика – ГБУЗ РК
«ГБЭР» отсутствуют.

С учетом всех изложенных обстоятельств, установленных в ходе рассмотрения
жалобы, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3, пунктом 1 части 15 статьи
99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Коми УФАС
России,

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «МЕДФАРМСЕРВИС-СИБИРЬ» необоснованной.

2. По результатам рассмотрения жалобы в действиях заказчика – ГБУЗ РК «ГБЭР»
при формировании описания объекта закупки, нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок не выявлено.

3. С учетом того, что нарушения законодательства о контрактной системе



Российской Федерации в сфере закупок при описании объекта закупки
отсутствуют, предписание не выдавать.

 

Согласно части 9 статьи 106 Закона о контрактной системе решение, принятое по
результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в
судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

 

 

Председатель комиссии <..........>  

Члены комиссии:                                                                                                     
 <.............>

 

 

                                                                                                                                   
<..............>

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 


