
РЕШЕНИЕ

по делу № 1-00-1767/77-18 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

09.10.2018 г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее - Комиссия),

при участии:

от ФГУП «ГосНИИАС» - <...> (по доверенности № 0034/988 от 16.03.2018), <...> (по
доверенности № 0034/989 от 16.03.2018), <...> (по доверенности № 0034/5206 от
05.10.2018),

в отсутствие представителей ООО «РегионСтройСервисАвтоматика» (уведомлено
надлежащим образом письмом Московского УФАС России от 04.10.2018 №
ИГ/47593/18),

рассмотрев жалобу ООО «РегионСтройСервисАвтоматика» (далее также -
Заявитель) на действия ФГУП «ГосНИИАС» (далее также - Заказчик) при
проведении запроса предложений на заключение договора на выполнение
ремонтных работ по устройству вентилируемого фасада корпуса 5 у субъектов
малого и среднего предпринимательства (реестровый № 31806954049) (далее -
Закупка) в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на Заказчика
при проведении Закупки.

По мнению Заявителя, нарушение его прав и законных интересов при проведении
Закупки выразилось в действиях Заказчика, которые приводят или могут привести
к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, а именно -
в установлении излишних требований, касающихся обязательного наличия
членства в саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства
(далее - СРО) и лицензии на право работы со сведениями, составляющими
государственную тайну.

Заказчик с доводами Заявителя не согласился, представив письменные
возражения.

Комиссия, рассмотрев представленные на заседании сведения и материалы,
признает жалобу необоснованной по следующим основаниям.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по



правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии
с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках), за исключением
жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном таким
органом, действия (бездействие) заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в
том числе осуществление заказчиком Закупки с нарушением требований Закона о
закупках и (или) порядка подготовки и (или) осуществления Закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной
системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
закупках.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации (далее - ГК РФ), настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с
ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закон о закупках
правовыми актами, регламентирующими правила Закупки.

Согласно части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур Закупки (включая способы Закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением Закупки положения.

Положение о закупке товаров, работ, услуг Заказчика в редакции, действующей
на момент объявления закупок (далее - Положение о закупках) размещено на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее -
Официальный сайт; ЕИС).

В силу части 3 статьи 4 Федерального закона от 31.12.2017
№ 505-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации» с учетом использования Заказчиком Положения о закупках в
редакции от 06.03.2018 к рассматриваемым правоотношениям применяется
редакция Закона о закупках, действовавшая до 01.07.2018.

24.09.2018 на Официальном сайте размещено извещение о проведении Закупки,
Дата и время окончания подачи заявок — 02.10.2018.



В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее — ГрК РФ) работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также -
договор строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства по
таким договорам обеспечивается специалистами по организации строительства
(главными инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами таких
саморегулируемых организаций.

Таким образом, в случае, если объект Закупки включает в себя выполнение работ
по строительству, реконструкции или капитальному ремонту объектов
капитального строительства, то требованием к участнику закупки является
членство в СРО. При этом, требованием к составу заявки участника Закупки
является предоставление выписки из реестра членов саморегулируемой
организации.

Согласно части 14.2 статьи 1 ГрК РФ капитальным ремонтом объектов капитального
строительства (за исключением линейных объектов) являются замена и (или)
восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства
или элементов таких конструкций, за исключением несущих строительных
конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-технического
обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального
строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих
строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких
конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов.

Согласно письму Минстроя России от 27.02.2018 № 7026-АС/08 «Об определении
видов ремонта» к текущему ремонту относят устранение мелких неисправностей,
выявляемых в ходе повседневной эксплуатации основного средства, при котором
объект практически не выбывает из эксплуатации, а его технические
характеристики не меняются, работы по систематическому и своевременному
предохранению основных средств от преждевременного износа путем
проведения профилактических мероприятий; к капитальному ремонту относят
восстановление утраченных первоначальных технических характеристик объекта в
целом, при этом основные технико-экономические показатели остаются
неизменными.

Объектом Закупки является выполнение ремонтных работ по устройству
вентилируемого фасада корпуса 5, что является капитальным ремонтом.

В техническом задании (часть 3 Документации), а именно в Приложении № 1
«Ведомость объемов работ» имеются работы, которые относятся к капитальному
ремонту — устройство теплоизоляции стен минераловатными плитами, устройство



откосов и другие.

Таким образом, требование пунктов 13 и 15 Информационной карты Документации
продиктовано объективной потребностью Заказчика. В свою очередь, Заявителем
ограничивающий характер данного требования в рассматриваемом случае
доказан не был. Само по себе несоответствие Заявителя данному требованию не
может быть признано фактором ограничения конкуренции.

Кроме того, согласно письменным возражениям и представленным
на ознакомление документом для служебного пользования, ФГУП «ГосНИИАС»
является режимным предприятием.

В этой связи к участникам, проводящим работы на режимных объектах могут
предъявляться дополнительные требования для работы на таких объектах. При
проведении работ по предмету Закупки не планируется останавливать работы
в режимных помещениях и не представляется возможным обеспечить сохранность
сведений составляющий государственную тайну при отсутствии у подрядной
организации соответствующей лицензии на право работы со сведениями,
составляющими государственную тайну.

Согласно пункту 6 обзора судебной практики по вопросам, связанным
с применением Закона о закупках, утвержденного Президиумом Верховного Суда
Российской Федерации от 16.05.2018 уменьшение числа участников закупки
в результате предъявления к ним требований само по себе не является
нарушением принципа равноправия, если такие требования предоставляют
заказчику дополнительные гарантии выполнения победителем закупки своих
обязательств и не направлены на установление преимуществ отдельным лицам
либо на необоснованное ограничение конкуренции.

На основании пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках к принципам, которыми
должны руководствоваться заказчики при закупке товаров, работ, услуг, относятся
равноправие (отсутствие дискриминации) участников закупки и недопустимость
необоснованного ограничения конкуренции.

Принцип равноправия, в силу пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках,
предполагает недопустимость предъявления различных требований к участникам
закупки, находящимся в одинаковом положении, в отсутствие к тому причин
объективного и разумного характера, а наличие такого критерия не противоречит
законодательству.

Сама по себе невозможность участия в Закупке отдельных хозяйствующих
субъектов, не отвечающих предъявленным Заказчиком требованиям, также
не означает, что действия Заказчика повлекли необоснованное ограничение
конкуренции.

Таким образом, поскольку требования, установленные Заказчиком, в равной мере
относятся ко всем хозяйствующим субъектам, имеющим намерение принять
участие в Закупке, не приводят к нарушению антимонопольных запретов,
то нарушения положений Закона о закупках отсутствуют. Предъявление к
участнику требований является гарантией исполнения обязательств по договору,
что позволяет удовлетворить все потребности Заказчика.



Кроме того, Заявитель на заседание Комиссии не явился и не представил
пояснений, каким образом его права и законные интересы объективно
нарушаются указанными требованиями документации.

Учитывая вышеизложенное, Комиссия признает доводы жалобы Заявителя
необоснованными.

Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,

 

РЕШИЛА:

 

1. 

1. Признать жалобу ООО «РегионСтройСервисАвтоматика»
(ИНН:5528201561, ОГРН:1085543024423) на действия ФГУП «ГосНИИАС»
(ИНН:7714037739, ОГРН:1027700227720) при проведении Закупки
необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение Закупки, наложенные письмом
Московского УФАС России от 04.10.2018 № ИГ/47593/18.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 


