
Я, заместитель руководителя Оренбургского УФАС России советник
государственной гражданской службы РФ 1 класса …, рассмотрев
постановление прокурора Александровского района Оренбургской
области старшего советника юстиции от 30.12.2019 г. о возбуждении дела об
административном правонарушении в отношении главы администрации
Александровского сельсовета … (далее – …) по ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее -
КоАП РФ), и представленные материалы дела,

 

УСТАНОВИЛ:

Сведения о лице, в отношении которого ведется производство об
административном правонарушении:

 

Фамилия, имя, отчество: …  

Дата рождения: ....

Место рождения: …

Место жительства (место регистрации): …

Место работы, должность: …

Документ, удостоверяющий личность: …

Сведения о привлечении к административной ответственности: …

 

В Оренбургское УФАС России в порядке ст. 23.66 КоАП РФ направлено
постановление прокурора Александровского района Оренбургской
области старшего советника юстиции … от 30.12.2019 г. о возбуждении дела
об административном правонарушении в отношении главы администрации
Александровского сельсовета … по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

Из постановления прокуратуры следует, что главой администарции
Александровского сельсовета ..., утверждена документация с нарушением
ч. 1 ст. 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной
системе), что влечет административную ответственность по ч. 4.2 ст. 7.30
КоАП РФ.

На рассмотрении дела ... не явился, извещен надлежащим образом,
представил ходатайство о рассмотрении дела в его отсутствии. В



письменных пояснениях указал, что положение пункта 22 документации
основано на положениях п. 2 ч. 5 ст. 66 и п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной
системе. В соответствии с законодательством о контрактной системе,
заказчик обязан установить при осуществлении закупки, объектом которой
является строительство, реконструкция, капитальный ремонт автомобильной
дороги, требование о наличии у участника закупки членства в
саморегулируемой организации, за исключением случая, предусмотренного
частью 2.1 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ, согласно которой
индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся
членами организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, могут
выполнять работы по договорам строительного подряда, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, в случае,
если размер обязательств по каждому из договоров не превышает трех
миллионов рублей. Так как начальная (максимальная) цена контракта по
закупке не превышает 3 млн. рублей, заказчик не вправе требовать наличие
такого документа у участника закупки, поэтому в п. 22.1 документации
относительно перечня документов (копий документов), подтверждающих
соответствие участника аукциона требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг,
являющихся объектом закупки, было установлено – «не требуется». Также
закупка не попадает под дополнительные требования в соответствии с ч. 2 и
ч. 2.1 ст. 31 Закона о контрактной системе.

Изучив материалы дела, оценив имеющиеся доказательства по правилам ст.
26.11 КоАП РФ, должностное лицо, рассматривающее настоящее дело,
приходит к следующим выводам:

Согласно ч. 1 ст. 25.1 КоАП РФ, лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в
соответствии с настоящим Кодексом.

В соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического
или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами
субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях
установлена административная ответственность.

В соответствии с ч. 1 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной
ответственности только за те административные правонарушения, в
отношении которых установлена его вина.



15.07.2019 г. на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система – ЕИС) для размещения информации о
размещении закупок в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной
площадке было размещено извещение и документация об аукционе на
капитальный ремонт водопроводной сети по ул. Советская, пер. Парковый,
пер. Мельничный, с. Александровка, Александровского района
Оренбургской области (номер извещения № 0153300045919000015).

Начальная (максимальная) цена контракта составила 2 399 638,00 руб.

Согласно ч. 1 ст. 1 Закона о контрактной системе, настоящий Федеральный
закон регулирует отношения, направленные на обеспечение
государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности,
результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг,
обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких
закупок, в части, касающейся:

1) планирования закупок товаров, работ, услуг;

2) определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3) заключения гражданско-правового договора, предметом которого
являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе
приобретение недвижимого имущества или аренда имущества), от имени
Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или
муниципального образования, а также бюджетным учреждением,
государственным, муниципальным унитарными предприятиями, за
исключением федеральных государственных унитарных предприятий,
имеющих существенное значение для обеспечения прав и законных
интересов граждан Российской Федерации, обороноспособности и
безопасности государства, перечень которых утверждается
Правительством Российской Федерации по согласованию с
Администрацией Президента Российской Федерации, либо иным
юридическим лицом в соответствии с частями 1, 2.1, 4 и 5 статьи 15
настоящего Федерального закона (далее - контракт);

4) особенностей исполнения контрактов;

5) мониторинга закупок товаров, работ, услуг;

6) аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг;

7) контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд (далее - контроль в сфере закупок).

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об



электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: 
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных
конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том
числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Согласно ч. 2.1 ст. 31 Закона о контрактной системе правительство
Российской Федерации вправе установить дополнительные требования к
участникам закупок аудиторских и сопутствующих аудиту услуг, а также
консультационных услуг.

В соответствии с п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
документы и информацию: документы, подтверждающие соответствие



участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1
статьи 31 настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки).

Согласно ч. 1 статьи 49 Гражданского кодекса Российской Федерации в
случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо может заниматься
отдельными видами деятельности только на основании специального
разрешения (лицензии), членства в саморегулируемой организации или
выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к
определенному виду работ.

В соответствии с ч. 2 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также
- договор строительного подряда), должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые
являются членами саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства, если иное не установлено настоящей статьей. Выполнение
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства по таким договорам обеспечивается
специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых
организаций.

Согласно ч. 2.1 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся
членами саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства, могут выполнять работы по договорам строительного
подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором, в случае, если размер обязательств по каждому из таких
договоров не превышает трех миллионов рублей.

П. 22 документации об электронном аукционе установлено

 

22. Требования к содержанию и Участник аукциона при составлении заявки на участие в



22. Требования к содержанию и
составу заявки на участие в
электронном аукционе

Участник аукциона при составлении заявки на участие в
аукционе в электронной форме должен руководствоваться
требованиями к её составу и содержанию, указанным в
настоящем пункте и пп. 22.1, 22.2 , а также требованиям к
оформлению заявки, указанным в пункте 23 настоящей
документации.

Заявка на участие в электронном аукционе должна
состоять из двух частей…

Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать следующие документы или копии таких
документов (далее документы) и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии),
место нахождения (для юридического лица), почтовый
адрес участника такого аукциона, фамилия, имя, отчество
(при наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника
такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика
участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при
наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого
аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника
аукциона следующим требованиям:

а) документ, подтверждающий соответствие участника
аукциона требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставки товаров, выполнение работ и
оказание услуг, являющихся объектом закупки, в случае,
если это предусмотрено пунктом 22.1 настоящей
документацией об аукционе.

б)  декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи
31 настоящего Федерального закона (указанная
декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки):…

 

 

В соответствии с п. 22.1

 

22.1. Перечень документов (копий
документов),
подтверждающих
соответствие участника
аукциона требованиям,

Не требуется

 



установленным в
соответствии с
законодательством
Российской Федерации к
лицам, осуществляющим
поставки товаров,
выполнение работ и
оказание услуг, являющихся
объектом закупки

Из постановления прокуратуры следует, что Заказчиком в нарушение Закона
о контрактной системе, необоснованно установлены дополнительные
условия об отсутствии необходимости представления документов, тогда как
представление таких документов обязательно в силу положений
федерального законодательства.

Так как начальная максимальная цена закупки 2 399 638,00, т.е. цена
контракта по закупке не превышает 3 млн. рублей, Заказчик не вправе
требовать наличие перечня документов, подтверждающих соответствие
участника аукциона требованиям, установленным в соответствии с
законодательством РФ к лицам осуществляющим поставки товаров,
выполнение работ и оказание услуг, являющихся объектом закупки.

Также закупка не попадает под дополнительные требования в соответствии
с ч. 2 и ч. 2.1 ст. 31 Закона о контрактной системе.

Положения п. 22, п. 22.1 документации об электронном аукционе содержат
ясные и четкие требования, не допускающие неоднозначного толкования.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об
административном правонарушении не может быть начато, а начатое
производство подлежит прекращению при отсутствии состава
административного правонарушения, в том числе недостижение физическим
лицом на момент совершения противоправных действии (бездействия)
возраста, предусмотренного настоящим Кодексом для привлечения к
административной ответственности (за исключением случая,
предусмотренного частью 3 настоящей статьи), или невменяемость
физического лица, совершившего противоправные действия (бездействие).

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 24.5  производство по делу об административном
правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит
прекращению при наличии отсутствия события административного
правонарушения.

На основании вышеизложенного, в действиях главы администрации
Александровского сельсовета Александровского  района Оренбургской
области … отсутствует состав административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.
Доказательства обратного в материалах дела отсутствуют.



При таких обстоятельствах, административное дело подлежит прекращению
на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ.

Руководствуясь ст. 24.5 и ст. 29.9 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Дело об административном правонарушении №056/04/7.32-13/2020,
возбужденное в отношении главы администрации Александровского
сельсовета Александровского  района Оренбургской области … по ч. 4.2
ст. 7.30 КоАП РФ, прекратить в связи с отсутствием состава
административного правонарушения.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и статьей 30.3 Кодекса РФ об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему
должностному лицу либо в суд в течение 10 дней со дня получения копии
постановления.


