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Р Е Ш Е Н И Е

дело № 025/07/3-424/2024

2 мая 2024 года г. Владивосток

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Приморскому краю (далее – Приморское УФАС России) по контролю
торгов (далее - Комиссия), в соответствии со статьей 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»
(далее – Закон о защите конкуренции), в составе:

Заместитель председателя комиссии: <...> – начальник отдела контроля
торгов и органов власти;

Члены комиссии:

<...> – специалист-эксперт отдела контроля торгов и органов власти;



<...> – ведущий специалист-эксперт отдела контроля торгов и органов
власти, рассмотрев жалобу ИП Великанова А. В. (далее - Заявитель),

в присутствии:

от Заявителя посредством видеоконференцсвязи: <...> – представитель
по доверенности;

от Заказчика: <...>. – представитель по доверенности;

 

УСТАНОВИЛА:

В Приморское УФАС России поступила жалоба ГАУ ДПО «Приморский
краевой институт образования» при проведении запроса котировок в
электронной форме, участниками которого могут являться только
субъекты малого и среднего предпринимательства на поставку 3d
оборудования для специализированных классов (извещение №
32413467644).

По мнению Заявителя, закупочная комиссия допустила нарушение
требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров работ услуг отдельными видами юридических лиц» (далее –
Закон о закупках), так как неправомерно отклонила заявку Заявителя.

Оценив доводы, изложенные Заявителем и Заказчиком, рассмотрев
материалы дела, Комиссия пришла к следующим выводам.

ГАУ ДПО ПК ИРО согласно части 2 статьи 1 Закона о закупках, относится
к виду юридических лиц, которое при осуществлении закупочной
деятельности должно руководствоваться положениями Закона о
закупках, устанавливающими общие принципы закупки товаров, работ,
услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг.

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принятыми
и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках
правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о закупке является документом, который регламентирует
закупочную деятельность заказчика, содержит требования к закупке, в
том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая
способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и
исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки
положения (часть 2 статьи 2 Закона о закупках).

Следовательно, закупочная деятельность заказчика должна
осуществляться в соответствии с Законом о закупках и Положением о



закупках.

Частью 1 статьи 3.2 Закона о закупках установлено, что конкурентная
закупка осуществляется в порядке, предусмотренном настоящей
статьей, и на основании требований, предусмотренных статьями 3.3 и 3.4
настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 9 статьи 3.2 Закона о закупках для
осуществления конкурентной закупки заказчик разрабатывает и
утверждает документацию о закупке (за исключением проведения
запроса котировок в электронной форме), которая размещается в
единой информационной системе вместе с извещением об
осуществлении закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в
том числе частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

Частью 10 статьи 3.2 Закона о закупках заявки на участие в конкурентной
закупке представляются согласно требованиям к содержанию,
оформлению и составу заявки на участие в закупке, указанным в
документации о закупке в соответствии с настоящим Федеральным
законом и положением о закупке заказчика. Форма заявки на участие в
запросе котировок в электронной форме устанавливается в извещении
о проведении запроса котировок в соответствии с положением о
закупке заказчика.

Пунктом 5 части 14 статьи 3.2 Закона о закупках протокол, составленный
по итогам конкурентной закупки (далее - итоговый протокол), должен
содержать результаты рассмотрения заявок на участие в закупке,
окончательных предложений (если документацией о закупке,
извещением об осуществлении закупки на последнем этапе проведения
закупки предусмотрены рассмотрение таких заявок, окончательных
предложений и возможность их отклонения) с указанием в том числе:

а) количества заявок на участие в закупке, окончательных предложений,
которые отклонены;

б) оснований отклонения каждой заявки на участие в закупке, каждого
окончательного предложения с указанием положений документации о
закупке, извещения о проведении запроса котировок, которым не
соответствуют такие заявка, окончательное предложение.

Согласно протоколу подведения итогов запроса котировок № 3048517,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства от 12.04.2024 заявка Заявителя признана не
соответствующей требованиям извещения о проведении запроса
котировок по следующему основанию: «Несоответствие заявки
участника закупки требованиям документации закупки».



Из пояснений Заказчика следует, что в связи с отсутствием конкретной
заявка участника была отклонена.

Также, представитель Заказчика отмечает, что отсутствие в составе
заявки указанных сведений не позволило комиссии по осуществлению
закупок идентифицировать товар, и как следствие проверить
соблюдение требований Постановления Правительства РФ от 16.09.2016
№ 925 «О приоритете товаров российского происхождения, работ,
услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к
товарам, происходящим из иностранного государства, работам,
услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами» (далее –
Постановление Правительства РФ №925).

Комиссия Приморского УФАС России, рассмотрев представленные
документы, установила следующее.

В нарушение пункта 5 части 14 статьи 3.2 Закона о закупках протокол
подведения итогов запроса котировок № 3048517, участниками которого
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства от
12.04.2024 не содержит оснований отклонения каждой заявки на участие
в закупке с указанием положений извещения о проведении запроса
котировок, которым не соответствуют такие заявка.

Пунктом 13.9.3.6 Положения о закупках если заявка участника не
соответствует указанным в извещении требованиям, в том числе к
участнику закупки, предмету закупки, условиям договора, к оформлению
заявки, такая заявка подлежит отклонению от участия в запросе
котировок.

В соответствии с пунктом 24 извещения о проведении закупки не
предоставление участником в составе заявки какого-либо документа,
предоставление некорректно оформленного документа или
предоставление недостоверных сведений может являться основанием
для отклонения данной заявки.

В соответствии с инструкцией по заполнению заявки (п. 2) участник
закупки должен указывать точное наименование товара, материала,
используемого для выполнения работ/ оказания услуг, с учетом марки
(модели) (при наличии) предлагаемого товара, материала,
используемого для выполнения работ/ оказания услуг, а также указывать
производителя, страну производителя (в случае отсутствия
производителя – только страну производителя).

Из буквального толкования положений извещения, в том числе
инструкции по заполнению заявки, следует, что указание марки (модели)
является обязательным при его наличии.



В пункте 5 заявки ИП Великанова А.В. указано, что торговое
наименование (марка/модель) отсутствует.

Следовательно, ИП Великановым А.В. соблюдены требования к заявке,
установленные извещением о проведении закупки (п. 2 Инструкции).

В соответствии с пунктом 13.9.3.7. Положения о закупках если заказчиком
выявлен факт указания в поданной участником закупки заявке
недостоверных сведений, такая заявка подлежит отклонению на любом
этапе проведения закупки.

Комиссия Приморского УФАС России отмечает, что при рассмотрении
заявок действует презумпция добросовестности участника закупки,
если иное, то есть недостоверность указанных участником в заявке
сведений, не выявлена и не доказана лицом, сомневающимся в
достоверности таких сведений.

Данный принцип работы комиссии основан на части 5 статьи 10
Гражданского кодекса Российской Федерации, в силу которой
добросовестность участников гражданских правоотношений и
разумность их действий.

При этом под недостоверными сведениями следует понимать сведения,
несоответствующие действительности.

В свою очередь, исходя из правовой позиции Верховного Суда
Российской Федерации, изложенной в постановлении от 24.02.2005 № 3
«О судебной практике по делам о защите чести и достоинства граждан,
а также деловой репутации граждан и юридических лиц», под не
соответствующими действительности сведениями понимаются
утверждения о фактах или событиях, которые не имели места в
реальности во время, к которому относятся оспариваемые сведения.

Таким образом, для принятия решения о наличии в той или иной заявке
недостоверных сведений лицо должно располагать неопровержимым и
документальным подтверждением данного обстоятельства.

Заказчиком не представлено документально подтверждённых доводов,
свидетельствующих о том, что в спорной заявке представлены
недостоверные сведения.

Кроме того, Комиссия Приморского УФАС России отмечает, что пунктом
5 Постановления Правительства РФ №925 установлено, что условием
предоставления приоритета является включение в документацию о
закупке следующих сведений, определенных положением о закупке:

а) требование об указании (декларировании) участником закупки в



заявке на участие в закупке (в соответствующей части заявки на участие
в закупке, содержащей предложение о поставке товара) наименования
страны происхождения поставляемых товаров;

б) положение об ответственности участников закупки за представление
недостоверных сведений о стране происхождения товара, указанного в
заявке на участие в закупке;

в) сведения о начальной (максимальной) цене единицы каждого товара,
работы, услуги, являющихся предметом закупки;

г) условие о том, что отсутствие в заявке на участие в закупке указания
(декларирования) страны происхождения поставляемого товара не
является основанием для отклонения заявки на участие в закупке и такая
заявка рассматривается как содержащая предложение о поставке
иностранных товаров;

д) условие о том, что для целей установления соотношения цены
предлагаемых к поставке товаров российского и иностранного
происхождения, цены выполнения работ, оказания услуг российскими и
иностранными лицами в случаях, предусмотренных подпунктами "г" и "д"
пункта 6 настоящего постановления, цена единицы каждого товара,
работы, услуги определяется как произведение начальной
(максимальной) цены единицы товара, работы, услуги, указанной в
документации о закупке в соответствии с подпунктом "в" настоящего
пункта, на коэффициент изменения начальной (максимальной) цены
договора по результатам проведения закупки, определяемый как
результат деления цены договора, по которой заключается договор, на
начальную (максимальную) цену договора;

е) условие отнесения участника закупки к российским или иностранным
лицам на основании документов участника закупки, содержащих
информацию о месте его регистрации (для юридических лиц и
индивидуальных предпринимателей), на основании документов,
удостоверяющих личность (для физических лиц);

ж) указание страны происхождения поставляемого товара на
основании сведений, содержащихся в заявке на участие в закупке,
представленной участником закупки, с которым заключается договор;

з) положение о заключении договора с участником закупки, который
предложил такие же, как и победитель закупки, условия исполнения
договора или предложение которого содержит лучшие условия
исполнения договора, следующие после условий, предложенных
победителем закупки, который признан уклонившимся от заключения
договора;



и) условие о том, что при исполнении договора, заключенного с
участником закупки, которому предоставлен приоритет в соответствии с
настоящим постановлением, не допускается замена страны
происхождения товаров, за исключением случая, когда в результате
такой замены вместо иностранных товаров поставляются российские
товары, при этом качество, технические и функциональные
характеристики (потребительские свойства) таких товаров не должны
уступать качеству и соответствующим техническим и функциональным
характеристикам товаров, указанных в договоре.

Согласно письма Минпромторга России от 28.05.2021 N 43917/12 «О
реализации Постановления Правительства РФ от 03.12.2020 N 2013» для
признания товара российским заказчик в документации о закупке
указывает требование о представлении участником закупки в составе
заявки на участие в закупке информации о нахождении товара:

в реестре промышленной продукции, произведенной на территории
Российской Федерации, или в реестре промышленной продукции,
произведенной на территории государства - члена Евразийского
экономического союза, за исключением Российской Федерации,
предусмотренные постановлением Правительства Российской
Федерации от 30 апреля 2020 г, N 616 "Об установлении запрета на
допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок для государственных и
муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых)
иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд
обороны страны и безопасности государства";

в едином реестре российской радиоэлектронной продукции,
предусмотренного постановлением Правительства Российской
Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 "О мерах стимулирования
производства радиоэлектронной продукции на территории Российской
Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16
сентября 2016 г., N 925 и признании утратившими силу некоторых актов
Правительства Российской Федерации".

В соответствии с пунктом 15 инструкции по заполнению заявки в
отношении радиоэлектронной продукции: Участник закупки указывает
номер реестровой записи в Едином реестре российской
радиоэлектронной продукции, в случае наличия предлагаемой им
продукции в вышеуказанном реестре.



Отсутствие в заявке Участника закупки указания на то, что предлагаемая
продукция включена в единый реестр радиоэлектронной продукции, и
(или) отсутствие указания номера реестровой записи в обозначенном
реестре и (или) указание несуществующего номера реестровой записи
в обозначенном реестре, влечет за собой признание такой заявки
предлагающей товар иностранного происхождения, вне зависимости от
указания (декларирования) страны происхождения товара.

Учитывая изложенное, Комиссия Приморского УФАС России, приходит к
выводу о том, что закупочная комиссия допустила нарушение пункта 2
части 1 статьи 3 Закона о закупках, отклонив заявку Заявителя.

Ответственность за указанное нарушение предусмотрена частью 8
статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

В соответствии с п. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по
результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия
антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы
обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана
обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся
предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и
проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в
случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о
необходимости выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23
Закона о защите конкуренции.

На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1
Закона о защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП Великанова А.В. на действия комиссии Заказчика
– ГАУ ДПО «Приморский краевой институт образования» при проведении
запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут
являться только субъекты малого и среднего предпринимательства на
поставку 3d оборудования для специализированных классов (извещение
№ 32413467644) обоснованной.

2. Признать, что Заказчиком допущено нарушение пункта 2 части 1 статьи
3, пункта 5 части 14 статьи 3.2 Закона о закупках.

3. Выдать заказчику предписание об устранении нарушения порядка
организации и проведения закупки.



4. Передать материалы жалобы уполномоченному лицу для
рассмотрения вопроса о привлечении виновного лица к
административной ответственности.

 

 

Заместитель председателя Комиссии: <...>

.Члены комиссии: <...>


