
Решение
по делу №06/325-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

22.03.2016                                                                                               г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 22.03.2016

Решение изготовлено в полном объеме   25.03.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя федерального казенного учреждения «Военный
комиссариат Республики Крым» (далее — Заказчик) А. А. Симак,

представители индивидуального предпринимателя Барышникова Юрия Ивановича
(далее — Заявитель) на заседание Комиссии не явились, о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы Заявитель уведомлен надлежащим образом, —

рассмотрев жалобу Заявителя б/д, б/н (вх. №175/10 от 16.03.2016) на действия
Заказчика при проведении электронного аукциона «Оказание автотранспортных
услуг по перевозке призывного контингента в период проведения призывной
кампании в апреле - июле 2016 года из муниципальных отделов Военного
комиссариата Республики Крым до сборного пункта РК для государственных нужд
ФКУ "Военный комиссариат Республики Крым"» (номер извещения
0895100001516000001) (далее — Аукцион), рассмотрев предоставленные
Заявителем и Уполномоченным органом материалы, в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (с изменениями) (далее – Закон о контрактной системе), и в результате
внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99
Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика,
единой комиссии Заказчика при проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его



права и законные интересы нарушены следующими действиями Заказчика:

1. Единая комиссия Заказчика необоснованно отклонила заявку Заявителя на
участие в Аукционе.

2. Заказчики в документации об Аукционе установил необоснованное требование
о наличии у участника Аукциона лицензии на осуществление деятельности по
перевозке пассажиров автомобильным транспортом.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 16.03.2016 №06/1247, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное в единой
информационной системе.

Представитель Заказчика не согласился с доводами жалобы и пояснил, что при
проведении Аукциона Заказчик и единая комиссия Заказчика руководствовались
положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт) –
26.02.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 557 439,81 российских рублей;

- дата окончания подачи заявок: 09.03.2016, дата окончания срока рассмотрения
первых частей заявок на участие в Аукционе: 09.03.2016, дата проведения
Аукциона: 14.03.2016;

- на участие в Аукционе подана одна заявка – заявка Заявителя;

- единственная поданная заявка признана несоответствующей документации об
Аукционе и Закону о контрактной системе;

- Аукцион признан несостоявшимся.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что единая комиссия
Заказчика необоснованно отклонила заявку Заявителя на участие в Аукционе.

Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе
определен статьей 67 Закона о контрактной системе.

В соответствии с требованиями части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе
аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном
аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66
Закона о контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным



документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг и
по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на
участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки
участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в
порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе (часть 3 статьи 67 Закона о контрактной системе).

Частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе определено, что первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном
из пунктов части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе информацию:

1) при заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией (в ред. Федеральных законов от 28.12.2013
№396-ФЗ, от 31.12.2014 №498-ФЗ);

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара (в ред. Федеральных законов от 28.12.2013 №396-ФЗ, от
31.12.2014 №498-ФЗ).

2) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги
на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении
такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги;

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
выполнения или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи
66 Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны



происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для
использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии
содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара (в ред. Федеральных законов от
28.12.2013 №396-ФЗ, от 31.12.2014 №498-ФЗ);

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие
значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара (в ред. Федеральных законов от
28.12.2013 №396-ФЗ, от 31.12.2014 №498-ФЗ).

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная
комиссия не имеет права отказать участнику в допуске к участию в электронном
аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе.

При этом в соответствии с частью 2 статьи 69 Закона о контрактной системе
аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей
заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии
или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены статьей 69 Закона о контрактной системе. Для принятия
указанного решения аукционная комиссия рассматривает информацию о
подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре
участников такого аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке.

В силу части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:



1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 Закона о контрактной системе.

Частью 7 статьи 69 Закона о контрактной системе установлено, что принятие
решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе, не
допускается.

В соответствии с протоколом рассмотрения единственной заявки на участие в
электронном аукционе 0895100001516000001 от 11.03.2016 (Протокол рассмотрения
единственной заявки на участие в электронном аукционе от 11.03.2016
№0895100001516000001-1) (далее – Протокол рассмотрения) единственная
поданная заявка (Заявитель) признана несоответствующей требованиям
документации об Аукционе и Закону о контрактной системе:

«…

Единая комиссия рассмотрела первые и вторые части заявок на участие в
электронном аукционе в порядке, установленном статьей 67 и статьей 69 44-ФЗ, и
приняла следующие решения:

 

Порядковый номер

заявки на участие

в электронном

аукционе•

Решение о
соответствии

участника закупки,
подавшего

единственную
заявку на участие

в аукционе, и
поданной им заявки
требованиям 44-ФЗ
и документации о
таком аукционе
либо о
несоответствии
данного участника и
поданной им заявки

требованиям 44-ФЗ

Решение членов
единой

комиссии в
отношении

участника закупки,

подавшего
единственную
заявку на участие в
аукционе, и
поданной им заявки
требованиям 44-ФЗ
и документации о
таком

аукционе либо о
несоответствии
данного участника и
поданной им заявки

Обоснование

принятого решения



и (или)
документации о
таком аукционе

требованиям 44ФЗ и
(или) документации
о таком аукционе

1

Индивидуальный

предприниматель
Барышников

Юрий Иванович

ИНН:

263504859658

Не соответствует
требованиям,

установленным

Савченко Игорь
Анатольевич -

не соответствует

Симак Александр
Анатольевич

- не соответствует

Друзенок Сергей

Александрович

- соответствует

Дулепова Елена
Владимировна

В представленной
участником закупки
первой части заявки
не указаны
конкретные
показатели
используемого
товара,
соответствующие

значениям,
установленным
документацией об
электронном
аукционе.

Нарушено
требование

Раздела III.
«Наименование и
описание объекта
закупки
(техническое
задание)», а также
п. 13 аукционной
документации.

 

Основание для
решения: пункт 1
части 4 статьи 67
Федерального
закона от 05.04.2013
г.№44-ФЗ «О
контрактной
системе в сфере
закупок товаров,
работ, услуг для
обеспечения
государственных и
муниципальных
нужд».

 

Вторая часть заявки
не соответствует



документацией об

аукционе

- не соответствует

Фаталиев
Нажмуддин

Азиметович

- не соответствует

требованиям,
установленным
документацией об
аукционе. В составе
второй части заявки
отсутствуют
документы,
подтверждающие
соответствие
участника аукциона
и (или)
предлагаемых им
товара, работы,
услуги условиям,
запретам и
ограничениям,
установленным
заказчиком в
соответствии со
статьей 14 ФЗ-44,
или копии этих
документов.
Нарушены
требования
разделов пункта 31
Информационной
карты документации
об аукционе в
электронной форме.

Основание для
решения: пункт 1
части 6 статьи 69
Федерального
закона №
44-ФЗ.

В соответствии с частью 16 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» электронный аукцион признан
несостоявшимся» (цитата Протокола рассмотрения).

В разделе II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА» документации
об Аукционе Заказчик установил следующее требование к составу заявки на
участие в Аукционе:

«…

При возникновении противоречия между положениями, закрепленными в
Документации об электронном аукционе и настоящей Информационной карте
электронного аукциона, применяются положения Информационной карты



№ п/п Наименование пункта Текст пояснений
… … …

Заявка на участие в электронном аукционе
состоит из двух частей.

Первая часть заявки должна содержать
согласие участника электронного аукциона на
выполнение работ (оказание услуг) на
условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе.

 Вторая часть заявки должна содержать:   

- информацию о наименовании, фирменном
наименовании (при наличии), месте
нахождения, почтовом адресе (для
юридического лица), фамилии, имени, отчестве
(при наличии), паспортных данных, месте
жительства (для физического лица), номере
контактного телефона, идентификационном
номере налогоплательщика - участника
электронного аукциона или аналоге
идентификационного номера
налогоплательщика - участника такого
аукциона (для иностранного лица),
идентификационном номере
налогоплательщика (при наличии) учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа,
лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника
электронного аукциона;

- декларацию о непроведении ликвидации
участника электронного аукциона –
юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника
электронного аукциона – юридического лица
или индивидуального предпринимателя
несостоятельным (банкротом) и об открытии
конкурсного производства;

- декларацию о неприостановлении
деятельности участника электронного аукциона
в порядке, установленном Кодексом
Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на
участие в электронном аукционе;

- декларацию об отсутствии у участника
электронного аукциона недоимки по налогам,

электронного аукциона.
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31.
Требования к содержанию,
составу заявки на участие в
аукционе:

сборам, задолженности по иным обязательным
платежам в бюджеты бюджетной системы
Российской Федерации (за исключением сумм,
на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по
которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности
заявителя по уплате этих сумм исполненной или
которые признаны безнадежными к взысканию
в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах) за
прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов
балансовой стоимости активов участника
электронного аукциона, по данным
бухгалтерской отчетности за последний
отчетный период;

- декларацию об отсутствии у участника
электронного аукциона – физического лица
либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа или главного
бухгалтера юридического лица – участника
электронного аукциона судимости за
преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость
погашена или снята), а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания
в виде лишения права занимать определенные
должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой
товара, выполнением работы, оказанием
услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;

- декларацию об отсутствии между участником
электронного аукциона и заказчиком конфликта
интересов, под которым понимаются случаи,
при которых руководитель заказчика, член
комиссии по осуществлению закупок,
руководитель контрактной службы заказчика
состоят в браке с физическими лицами,
являющимися выгодоприобретателями,
единоличным исполнительным органом
хозяйственного общества (директором,
генеральным директором, управляющим,
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президентом и другими), членами
коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором)
учреждения или унитарного предприятия либо
иными органами управления юридического
лица – участника электронного аукциона, с
физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, –
участниками электронного аукциона либо
являются близкими родственниками
(родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми,
дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными
и неполнородными (имеющими общих отца или
мать) братьями и сестрами), усыновителями
или усыновленными указанных физических лиц;

- решение об одобрении или о совершении
крупной сделки либо копию данного решения в
случае, если требование о необходимости
наличия данного решения для совершения
крупной сделки установлено федеральными
законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации и (или)
учредительными документами юридического
лица и для участника такого аукциона
заключаемый контракт или предоставление
обеспечения заявки на участие в таком
аукционе, обеспечения исполнения контракта
является крупной сделкой
- декларация о принадлежности участника
такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления
заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 Федерального закона о
контрактной  системе;

- документы, подтверждающие соответствие
участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги
условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со
статьей 14 Федерального закона о контрактной 
системе, или копии этих документов.

 
…» (цитата документации об Аукционе).



Таким образом, в документации об Аукционе отсутствует требование об указании
участником Аукциона в первой части заявки сведения о каких-либо товарах,
используемых при оказании автотранспортных услуг по перевозке призывного
контингента в период проведения призывной кампании в апреле-июле 2016 года из
муниципальных отделов Военного комиссариата Республики Крым до сборного
пункта Республики Крым для нужд Заказчика, а также о том, что в отношении
объекта закупки установлены запреты и ограничения в соответствии со статьей 14
Закона о контрактной системе. 

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия единой комиссии
Заказчика по рассмотрению заявки Заявителя на участие в Аукционе нарушают
требования статей 66, 67, 69 Закона о контрактной системе.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. В жалобе Заявитель указывает на то, что Заказчики в документации об Аукционе
установил необоснованное требование о наличии у участника Аукциона лицензии
на осуществление деятельности по перевозке пассажиров автомобильным
транспортом.

В соответствии с частью 4 статьи 105 Закона о контрактной системе обжалование
действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки в случае, если данные действия
(бездействие) совершены при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) путем электронного аукциона, осуществляется в порядке,
установленном главой 6 Закона о контрактной системе, в любое время
определения поставщика (подрядчика, исполнителя). При этом жалоба на
положения документации о таком аукционе может быть подана участником закупки
до окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Согласно извещению о проведении Аукциона дата и время окончания подачи
заявок: 09.03.2016 09:00.

Жалоба Заявителем подана 16.03.2016, т.е. после истечения даты и времени
окончания подачи заявок на участие в Аукционе.

В связи с изложенным, довод Заявителя о том, что Заказчик в документации об
Аукционе установил необоснованное требование о наличии у участника Аукциона
лицензии на осуществление деятельности по перевозке пассажиров
автомобильным транспортом, Комиссией не рассматривался.

3. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

3.1. Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
статьи 64 Закона о контрактной системе информацией содержит требования к
участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями
1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной



системе.

В разделе II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА» документации
об Аукционе Заказчик установил следующее требование к участникам:

«…

При возникновении противоречия между положениями, закрепленными в
Документации об электронном аукционе и настоящей Информационной карте
электронного аукциона, применяются положения Информационной карты
электронного аукциона.

№ п/п Наименование пункта Текст пояснений
… … …

29.
Требования к участникам
закупки

…

Иные дополнительные требования к участникам
(в соответствии с частью 2 Статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ):

Наличие у Исполнителя действующей лицензии
на осуществление деятельности (уведомления
о начале осуществления деятельности) по
перевозкам пассажиров автомобильным
транспортом, оборудованным для перевозок
более 8 человек.

Наличие "Одобрения типа транспортного
средства" на автобусы (микроавтобусы) в
соответствии с п.1 ст.15 Федерального закона
"О безопасности дорожного движения" от
10.12.1995 г. № 196-ФЗ.

…» (цитата документации об Аукционе).

В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 08.11.2007 №259-ФЗ «Устав
автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта»
перевозки пассажиров и багажа подразделяются на:

1) регулярные перевозки;

2) перевозки по заказам;

3) перевозки легковыми такси.

Согласно пункту 24 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 №99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности» деятельность по перевозкам
пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более
восьми человек (за исключением случая, если указанная деятельность
осуществляется по заказам либо для обеспечения собственных нужд
юридического лица или индивидуального предпринимателя) подлежит
лицензированию.



11.1. Любой участник размещения заказа, получивший аккредитацию на
электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на

Пунктом 1 положения о лицензировании перевозок пассажиров автомобильным
транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением
случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для
собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)
(далее — Положение о лицензировании от 02.04.2012 №280), утвержденного
постановлением Правительства Российской Федерации от 02.04.2012 №280,
установлен порядок лицензирования деятельности по перевозке пассажиров
автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за
исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам
либо для собственных нужд юридического лица или индивидуального
предпринимателя) (далее - деятельность по перевозке пассажиров).

В соответствии с пунктом 3 Положения о лицензировании от 02.04.2012 №280 в
состав деятельности по перевозке пассажиров включаются следующие работы:

а) регулярные перевозки пассажиров в городском и пригородном сообщении;

б) регулярные перевозки пассажиров в междугородном сообщении.

Согласно документации об Аукционе предметом контракта является оказание
автотранспортных услуг по перевозке призывного контингента в период
проведения призывной кампании в апреле-июле 2016 года из муниципальных
отделов Военного комиссариата Республики Крым до сборного пункта Республики
Крым для нужд Заказчика.

В соответствии с частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе Заказчики не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
Закона о контрактной системе.

Таким образом, в связи с тем, что предметом контракта является осуществление
перевозки лиц, подлежащих призыву на военную службу, то есть предметом
контракта являются перевозки по заказам, установление в документации об
Аукционе требования о предоставлении в составе второй части заявки на участие
в Аукционе копии действующей лицензии, выданной участнику размещения заказа,
на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров автомобильным
транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек или копии
уведомления о начале осуществления деятельности по перевозкам пассажиров
автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек,
нарушает часть 6 статьи 31 Закона о контрактной системе.

3.2. Пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
порядке, датах начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

В разделе 11 «Разъяснение положений документации» документации об Аукционе
Заказчик указал:

«…



которой планируется проведение электронного аукциона, запрос о разъяснении
положений документации. При этом такой участник размещения заказа вправе
направить не более чем три запроса о разъяснении положений документации в
отношении одного электронного аукциона. В течение одного часа с момента
поступления указанного запроса оператор электронной площадки направляет
запрос заказчику.
11.2. В течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
запроса на разъяснение положений документации заказчик размещает
разъяснение положений документации с указанием предмета запроса, но без
указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до
даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. Разъяснение
положений документации не должно изменять ее суть.
…» (цитата документации об Аукционе).

Кроме этого, в разделе II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА»
документации об Аукционе Заказчик установил следующее:

«…

При возникновении противоречия между положениями, закрепленными в
Документации об электронном аукционе и настоящей Информационной карте
электронного аукциона, применяются положения Информационной карты
электронного аукциона.

№ п/п Наименование пункта Текст пояснений
… … …

35.

Порядок,  даты начала и
окончания срока
предоставления участникам
аукциона разъяснений
положений документации об
аукционе

В течение двух дней с даты поступления от
оператора электронной площадки запроса
заказчик размещает в ЕИС  разъяснения
положений документации об электронном
аукционе с указанием предмета запроса, но
без указания участника такого аукциона, от
которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил
заказчику не позднее чем за три дня до даты
окончания срока подачи заявок на участие в
таком аукционе.

Разъяснения положений документации об
электронном аукционе не должны изменять ее
суть.

Заказчик по собственной инициативе или в
соответствии с поступившим запросом о даче
разъяснений положений документации об
электронном аукционе вправе принять решение
о внесении изменений в документацию о таком
аукционе не позднее чем за два дня до даты
окончания срока подачи заявок на участие в
таком аукционе. Изменение объекта закупки и
увеличение размера обеспечения данных



заявок не допускаются. В течение одного дня с
даты принятия указанного решения изменения,
внесенные в документацию о таком аукционе,
размещаются заказчиком в ЕИС. При этом срок
подачи заявок на участие в таком аукционе
должен быть продлен так, чтобы с даты
размещения изменений до даты окончания
срока подачи заявок на участие в таком
аукционе этот срок составлял не менее чем
семь дней

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, Заказчик в документации об Аукционе указал только порядок
предоставления участникам Аукциона разъяснений положений документации об
Аукционе и не указал соответствующие даты начала и окончания срока
предоставления участникам Аукциона разъяснений положений документации об
Аукционе, что лишает участника Аукциона возможности своевременно направить
Заказчику запрос о даче разъяснений положений документации об Аукционе и
получить соответствующие разъяснения.

В соответствии с нормами части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе
заказчик предоставляет/размещает в единой информационной системе
разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием
предмета запроса, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не
позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе.

Таким образом, бездействие Заказчика, не указавшего в документации об
Аукционе обязательной информации о дате начала и дате окончания срока
предоставления участникам Аукциона разъяснений положений документации об
Аукционе, нарушают требования пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе.

3.3. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об



осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае, если контракт
заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального
предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт
включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате
физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение
заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения
изменений в извещение, документацию о проведении закупок, условие об
уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу в случае заключения с
ним контракта, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта,
подлежат включению заказчиком непосредственно в проект контракта,
прилагаемый к документации о закупке.

Комиссия, изучив проект контракта, не установила наличия в нем условия о том, что
в случае если контракт будет заключен с физическим лицом, сумма, подлежащая
уплате такому физическому лицу, уменьшается на размер налоговых платежей,
связанных с оплатой контракта.

Учитывая изложенное, действия Заказчика по ненадлежащему установлению в
проекте контракта обязательных условий, предусмотренных частью 13 статьи 34
Закона о контрактной системе, нарушают требования частей 1, 13 статьи 34,
частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе.

3.4. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика



(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер штрафа в виде фиксированной
суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по
контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063 (далее – Правила от 25.11.2013 №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер неустойки
(штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по
установлению размеров неустойки является включение в проект контракта:

«1. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, поставщик (исполнитель,
подрядчик) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

2. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения заказчиком
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. При
этом размер пени устанавливается в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы.

3. В случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств поставщик (исполнитель, подрядчик) вправе взыскать с заказчика
штраф в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на



момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 2,5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

4. В случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения
или ненадлежащего исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику
(исполнителю, подрядчику) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

5. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле П = (Ц - В)
x С (где Ц - цена контракта; В - стоимость фактически исполненного в
установленный срок поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства по
контракту, определяемая на основании документа о приемке товаров, результатов
выполнения работ, оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения
контрактов; С - размер ставки).

Размер ставки определяется по формуле  (где  - размер ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации
на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента K; ДП - количество дней
просрочки).

Коэффициент К определяется по формуле K = ДП / ДК x 100% (где ДП - количество
дней просрочки; ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество
дней).

При K, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
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день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

6. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом,
поставщик (исполнитель, подрядчик) выплачивает заказчику штраф в виде
фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент
заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей».

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила от 25.11.2013 №1063
вместо установления вышеуказанных размеров штрафа, пени не является
надлежащим исполнением обязанности заказчика по установлению размеров
неустойки.

Заказчик ответственность сторон в проекте контракта, изложил в следующей
редакции:

«7.1. За неисполнение или ненадлежащее исполнение Контракта Стороны несут
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

7.2. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, Исполнитель вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного Контрактом срока
исполнения обязательства и устанавливается в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального
банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы
начисляются за ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных Контрактом. Размер штрафа составляет
___________ руб. ____ коп.

             7.3. В случае просрочки исполнения Исполнителем обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Исполнителем
обязательств, предусмотренных Контрактом, Заказчик направляет Исполнителю
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требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

        7.4 Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле:

П = (Ц - В) x С,

где:

Ц - цена контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания
услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

С - размер ставки.

Размер ставки определяется по формуле:

,

где:

 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом
коэффициента К;

ДП - количество дней просрочки.

Коэффициент К определяется по формуле:

,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.
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При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

7.5. Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
Исполнителем обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением
просрочки исполнения Исполнителем обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных Контрактом. Размер штрафа составляет
______________ руб. ___ коп.

7.6. Сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет,
что неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства,
предусмотренного Контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или
по вине другой стороны» (цитата проекта контракта).

Таким образом, Заказчик в проекте контракта не указал надлежащие сведения о
штрафах за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по
контракту.

Указанные действия Заказчика нарушают части 5, 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе, пункты 2-5 Правил от 25.11.2013 №1063.

3.5. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении
об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта должно
быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.

В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер
обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати
процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта



превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса
(если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс
превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта,
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В
случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать
пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение
исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального
закона.

Требования к обеспечению исполнения контракта Заказчик в проекте контракта
изложил следующим образом:

«9.1. Настоящий Контракт составлен на 10 листах (в том числе приложения к
настоящему контракту), в 2-х экземплярах, по одному для каждой Стороны и в
электронной форме на электронной торговой площадке.

Настоящий Контракт заключается только после предоставления Исполнителем
обеспечения исполнения обязательств по настоящему Контракту в размере
_________________ руб. __ коп.

В целях обеспечения исполнения обязательств по настоящему Контракту в порядке,
предусмотренном действующим законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, Исполнитель представляет Заказчику
обеспечение исполнения настоящего Контракта в виде передачи Заказчику в
залог денежных средств.

Срок действия данного обеспечения должен превышать срок действия контракта
на один месяц.

В случае если по каким-либо причинам обеспечение исполнения обязательств по
настоящему Контракту перестало быть действительным, закончило свое действие
или иным образом перестало обеспечивать исполнение Исполнителем его
обязательств по настоящему Контракту, Исполнитель обязуется в течение 10
(десяти) календарных дней представить Заказчику иное (новое) надлежащее
обеспечение исполнения обязательств по настоящему Контракту на тех же
условиях и в том же размере, что указаны в настоящем пункте Контракта.

Обеспечение исполнения настоящего Контракта распространяется, в том числе,
на случаи неисполнения обязательств по настоящему Контракту, уплате неустоек в
виде штрафа, пени, предусмотренных настоящим Контрактом, а также убытков,
понесенных Заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением
Исполнителем своих обязательств по настоящему Контракту.

Денежные средства в счет обеспечения исполнения настоящего Контракта,
внесенные Исполнителем на указанный Заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими Заказчику, возвращается Заказчик не позднее 30
календарных дней со дня подписания им Акта оказанных услуг.



Заказчик возвращает денежные средства в счет обеспечения исполнения
настоящего Контракта путем их перечисления на банковский счет Исполнителя,
реквизиты которого указаны в настоящем Контракте.

Обязательства Заказчика по возврату денежных средств в счет обеспечения
исполнения настоящего Контракта считаются исполненными с момента списания
денежных средств с лицевого счета Заказчика, указанного в настоящем
Контракте» (цитата из проекта контракта).

Вместе с тем, в извещении о проведении Аукциона, размещенном на официальном
сайте, Заказчик указал:

«…

Обеспечение
исполнения
контракта
Требуется
обеспечение
исполнения
контракта

 

Размер
обеспечения
исполнения
контракта

55743.98

Порядок
предоставления
обеспечения
исполнения
контракта,
требования к
обеспечению,
информация о
банковском
сопровождении
контракта

Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением
банковской гарантии, выданной банком и соответствующей
требованиям статьи 45, Федерального закона от 5 апреля 2013 г.
N 44-ФЗ, или внесением денежных средств на указанный
заказчиком счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими заказчику. Способ
обеспечения исполнения контракта определяется участником
закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок
действия банковской гарантии должен превышать срок
действия контракта не менее чем на один месяц. Если при
проведении аукциона, участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта, которая на
двадцать пять и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта, контракт заключается только
после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, в размере, превышающем в
полтора раза размер обеспечения исполнения контракта,
указанный в документации о проведении аукциона, или
информации, подтверждающей добросовестность такого
участника на дату подачи заявки. В случае непредоставления
участником закупки, с которым заключается контракт,
обеспечения исполнения контракта в срок, установленный для
заключения контракта, такой участник считается уклонившимся
от заключения контракта.

Платежные "Номер расчётного счёта" 40302810635101000001



Платежные
реквизиты для
обеспечения
исполнения
контракта

"Номер расчётного счёта" 40302810635101000001

"Номер лицевого счёта" 05751А94970

"БИК" 043510001

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

В разделе II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА» документации
об Аукционе Заказчик установил следующие сведения об обеспечении
исполнения контракта:

«…

При возникновении противоречия между положениями, закрепленными в
Документации об электронном аукционе и настоящей Информационной карте
электронного аукциона, применяются положения Информационной карты
электронного аукциона.

№ п/п Наименование пункта Текст пояснений
… … …

23.

Размер обеспечения
исполнения контракта (в
процентах) от начальной
(максимальной)  цены
контракта, %

10%

Обеспечение исполнения контракта
предоставляется в течение пяти дней с даты
размещения в ЕИС проекта государственного
контракта путем:

несения денежных средств на счет
заказчика (реквизиты):

 

Федеральное казенное учреждение

«Военный комиссариат Республики Крым»

ИНН 9102031318

КПП 910201001

УФК по Республике Крым  л/с 05751А94970

Банк получателя:

Отделение по Республике Крым ЦБ РФ

р/с 40302810635101000001

БИК 043510001



24.

Срок, порядок
предоставления
обеспечения исполнения
контракта, требования к
обеспечению исполнения
контракта

ОКТМО 35701000001

ОГРН 1149102054089

 

В ЕИС победитель аукциона размещает
документ, подтверждающий предоставление
обеспечения  исполнения контракта,
подписанный усиленной электронной подписью
указанного лица.

Денежные средства возвращаются 
исполнителю при условии надлежащего
выполнения им всех своих обязательств по
контракту в течение 10 (десяти) рабочих дней
со дня получения Заказчиком
соответствующего письменного требования
Исполнителя, на расчетный счет, указанный
Исполнителем.

1. Предоставления безотзывной и
непередаваемой банковской гарантии,
включенной в реестр банковских гарантий,
выданной банком, включенным в перечень
банков, отвечающих установленным
требованиям для принятия банковских
гарантий в целях налогообложения.

Банковская гарантия должна быть безотзывной
и должна содержать:

а) сумму банковской гарантии, подлежащую
уплате гарантом Заказчику в случае
ненадлежащего исполнения обязательств
принципалом (поставщиком, исполнителем,
подрядчиком) в соответствии со статьей 96 ФЗ
№ 44-ФЗ;

б) обязательства принципала (поставщика,
исполнителя, подрядчика), надлежащее
исполнение которых обеспечивается
банковской гарантией;

в) обязанность гаранта уплатить Заказчику
неустойку в размере 0,1 % денежной суммы,
подлежащей уплате, за каждый день
просрочки;

г) условие, согласно которому исполнением
обязательств гаранта по банковской гарантии
является фактическое поступление денежных
сумм на счет, на котором в соответствии с
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законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами,
поступающими Заказчику;

д) срок действия банковской гарантии, который
должен превышать срок действия
государственного контракта не менее чем на
один месяц;

е) отлагательное условие,
предусматривающее заключение договора
предоставления банковской гарантии по
обязательствам принципала (поставщика,
исполнителя, подрядчика), возникшим из
государственного контракта при его
заключении;

ж) установленный Правительством Российской
Ф е д е р а ц и и перечень документов,
предоставляемых Заказчиком банку
одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по
банковской гарантии (постановление
Правительства РФ от 08.11.2013г. № 1005).

В банковскую гарантию включается условие о
праве Заказчика на бесспорное списание
денежных средств со счета гаранта, если
гарантом в срок не более чем 5 (пять) рабочих
дней не исполнено требование Заказчика об
уплате денежной суммы по банковской
гарантии, направленное до окончания срока
действия банковской гарантии.

Запрещается включение в условия банковской
гарантии требования о представлении
Заказчиком гаранту судебных актов,
подтверждающих неисполнение принципалом
обязательств, обеспечиваемых банковской
гарантией.

Заказчик рассматривает поступившую в
качестве обеспечения исполнения
государственного контракта банковскую
гарантию в срок, не превышающий 3 (трех)
рабочих дней со дня ее поступления.

Основанием для отказа в принятии банковской
гарантии Заказчиком является:

а) отсутствие информации о банковской
гарантии в реестре банковских гарантий;
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б) несоответствие банковской гарантии
условиям, указанным в частях 2 и 3 статьи 45 ФЗ
№ 44-ФЗ;

в) несоответствие банковской гарантии
требованиям, содержащимся в извещении о
проведении электронного аукциона и
документации об электронном аукционе.

В случае отказа в принятии банковской
гарантии Заказчик в срок, не превышающий 3
(трех) рабочих дней со дня ее поступления,
информирует об этом лицо, предоставившее
банковскую гарантию, с указанием причин,
послуживших основанием для отказа.

 

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, Заказчик в проекте контракта не указал требование о размере
обеспечения исполнения контракта.

Данные действия Заказчика, выразившиеся в не указании в проекте контракта
требования о размере обеспечения контракта, нарушают требования части 1
статьи 34, частей 1, 6 статьи 96 Закона о контрактной системе.

3.6. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной



системе, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на
котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения
исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается
контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать
срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Указанная норма закреплена Заказчиком в информационной карте документации
об Аукционе.

В силу части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на
положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса
Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из
Закона о контрактной системе и других федеральных законов, регулирующих
отношения, указанные в части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе. Нормы
права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные
отношения, должны соответствовать Закону о контрактной системе.

Пунктом 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено,
что законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока
действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору.
Договор, в котором отсутствует такое условие, признается действующим до
определенного в нем момента окончания исполнения сторонами обязательства.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации
установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый
судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени,
который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно
неизбежно наступить.

Однако, в проекте контракта срок действия контракта Заказчиком не установлен:

«9.2.   Настоящий Контракт вступает в силу с момента его подписания обеими
Сторонами на электронной торговой площадке. Контракт действителен до
окончания расчетов за выполненные перевозки. Окончание срока действия
Контракта не влечет прекращения обязательств по Контракту, в том числе
гарантийных обязательств» (цитата проекта контракта).

Таким образом, при выборе способа обеспечения контракта в виде
предоставления банковской гарантии участнику закупки фактически не
представляется возможным установить срок действия банковской гарантии,
поскольку заказчиком изначально не установлен срок действия контракта.

Учитывая приведенное, действия Заказчик, не указавшего в проекте контракта
срок действия контракта, что не позволяет участнику выбрать способ обеспечения
контракта в виде предоставления банковской гарантии, в силу того, что участнику
закупки фактически не представляется возможным установить срок действия
банковской гарантии, нарушают требования части 3 статьи 96 Закона о



контрактной системе.

На основании изложенного, руководствуясь частью 1 статьи 2, частями 15, 22
статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 6 статьи 31, частей 1, 5, 8, 13
статьи 34, пункта 11 части 1 статьи 64, частей 1, 2 статьи 70, частей 1, 3, 6 статьи 96
Закона о контрактной системе, пунктов 2-5 Правил от 25.11.2013 №1063.

3. Признать единую комиссию Заказчика нарушившим требования статьей 66, 67,
69 Закона о контрактной системе.

4. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 16.03.2016 №06/1247.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/325-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

22.03.2016                                                                                     г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 22.03.2016

Предписание изготовлено в полном объеме   25.03.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 22.03.2016 по делу №06/325-16 по итогам
рассмотрения жалобы индивидуального предпринимателя Барышникова Юрия
Ивановича (далее – Заявитель) б/д, б/н (вх. №175/10 от 16.03.2016) на действия
федерального казенного учреждения «Военный комиссариат Республики Крым»
(далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона «Оказание
автотранспортных услуг по перевозке призывного контингента в период
проведения призывной кампании в апреле - июле 2016 года из муниципальных
отделов Военного комиссариата Республики Крым до сборного пункта РК для



государственных нужд ФКУ "Военный комиссариат Республики Крым"» (номер
извещения 0895100001516000001) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 1
статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с изменениями (далее
– Закон о контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, единой комиссии Заказчика отменить протокол рассмотрения
единственной заявки на участие в электронном аукционе от 11.03.2016
№0895100001516000001-1 (далее – Протокол рассмотрения) и разместить
информацию об отмене Протокола рассмотрения на официальном сайте Единой
информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее –
официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 22.03.2016 по делу №06/325-16 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новою
дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте
информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой
дате проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со дня
размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении

http://www.zakupki.gov.ru/


денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене
Протокола рассмотрения, о прекращении действия заявок, поданных на участие в
Аукционе, о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новой дате
и времени проведения Аукциона, а также о возможности подать новые заявки на
участие в Аукционе.

4. Заказчику, единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 22.03.2016 по делу №06/325-16.

5. Заказчику, единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в
срок до 15.04.2016 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское
УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по
адресу: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 16.03.2016 №06/1247.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.
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