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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу № 55

 об административном правонарушении

 

 

10.03.2015  г.,                                                                                                          г. Саранск
15:30                                                                                                                       пр. Ленина, 14

 

Я, заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы
по Республике Мордовия  Видякин С.И., рассмотрев постановление прокуратуры
Ковылкинского района Республики Мордовия о возбуждении дела об
административном правонарушении от 12.02.2015 г. и материалы дела об
административном правонарушении (вх. № 621 от 24.02.2015 г.), возбужденного в
отношении директора муниципального бюджетного учреждения «Центр культуры



Ковылкинского муниципального района»  ***************назначенный на должность
постановлением Администрации Ковылкинского муниципального района от
07.04.2009 г. № 325,

в присутствии:

*********************

УСТАНОВИЛ:

 

Прокуратурой Ковылкинского района Республики Мордовия 12.02.2015 проведена
проверка исполнения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) в муниципальном
бюджетном учреждении «Центр культуры Ковылкинского муниципального района»
 (далее - МБУ «Центр культуры Ковылкинского муниципального района»),
расположенном по адресу: Республика Мордовия, г. Ковылкино, ул.
Большевистская, д.17.

Согласно извещению № 0309300002014000001 о проведении электронного
аукциона, опубликованному 04.12.2014 в 16 часов 56 мин. на официальном сайте в
сети Интернет» www.zakupki.gov.ru МБУ «Центр культуры Ковылкинского
муниципального района» объявлен электронный аукцион на приобретение
специализированного автотранспорта (далее - Извещение).

По результатам электронного аукциона № 66-14/ЭА между МБУ «Центр культуры
Ковылкинского муниципального района» и ООО «Центр продаж и
переоборудования автомобилей НН» 26.12.2014 года заключен муниципальный
контракт №0309300002014000001 (далее - Контракт) на поставку автомобиля ГАЗ-
32212-244.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о
порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия
их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а
также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если
контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального
предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт
включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате
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физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Согласно ч. 2 ст.  766 ГК РФ в случае, если государственный или муниципальный
контракт заключается по результатам торгов или запроса котировок цен на
работы, проводимых в целях размещения заказа на выполнение подрядных работ
для государственных или муниципальных нужд, условия государственного или
муниципального контракта определяются в соответствии с объявленными
условиями торгов или запроса котировок цен на работы и предложением
подрядчика, признанного победителем торгов или победителем в проведении
запроса котировок цен на работы.

Пунктом 15 Информационной карты документации об электронном аукционе             
 № 66-14/ЭА, пунктами 4.1. и 4.2. Контракта оплата по нему производится без
авансирования, в размере 100 % цены контракта. Заказчик производит расчет за
поставленный товар в течение 20 календарных дней с даты поставки на основании
товарной накладной, счета-фактуры, акта приема передачи товара.

В соответствии со статьей 432 ГК РФ существенными являются условия о предмете
договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как
существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те
условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть
достигнуто соглашение.

Статьей 531 ГК РФ установлено, что в случаях, когда в соответствии с условиями
муниципального контракта поставка товаров осуществляется непосредственно
муниципальному заказчику, отношения сторон по исполнению государственного
или муниципального контракта регулируются правилами, предусмотренными
статьями 506 - 522 ГК РФ.

На основании части 1 статьи 516 ГК РФ покупатель оплачивает поставляемые
товары с соблюдением порядка и формы расчетов, предусмотренных договором
поставки.

Согласно ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе изменение существенных
условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их
изменения по соглашению сторон в следующих случаях:

1) если возможность изменения условий контракта была предусмотрена
документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом:

а) при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом
количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта;

б) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом
количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов
или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого
товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на
десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с
учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены
контракта пропорционально дополнительному количеству товара,



дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте
цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов
цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара,
объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта
исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно
поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении
предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна
определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на
предусмотренное в контракте количество такого товара.

В нарушение вышеуказанных положений закона, части 1 статьи 95 Федерального
закона МБУ «Центр культуры Ковылкинского муниципального района» изменено
существенное условие Контракта, предусмотренное пунктами 4.1. и 4.2, в части
порядка оплаты поставленного товара. Так, МБУ «Центр культуры Ковылкинского
муниципального района» 26.12.2014 произведена частичная оплата еще не
поставленного по Контакту автомобиля марки ГАЗ-32212-244 в сумме 600000
рублей - платежное поручение № 277892. Названный автомобиль был поставлен
МБУ «Центр культуры Ковылкинского муниципального района» - 21.01.2015 (акт
приема-передачи от 21.01.2015 г.).

Изменение условий контракта, если возможность изменения условий контракта не
предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, образует состав административного правонарушения,
предусмотренного частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ (изменение условий контракта, в
том числе увеличение цен товаров, работ, услуг, если возможность изменения
условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок).

Непосредственное руководство деятельностью МБУ «Центр культуры
Ковылкинского муниципального района» осуществляет директор -********, который
согласно пунктам 4.2, 4.3. Устава Учреждения, утвержденного Постановлением
Администрации Ковылкинского муниципального района РМ от 27.07.2011 № 922
выполняет организационно - распорядительные и административно-хозяйственные
функции в Учреждении и является уполномоченным лицом Учреждения при
осуществлении муниципальных закупок.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ ответственности подлежит должностное лицо в случае
совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Как следует из
примечания данной статьи, под должностным лицом следует понимать лицо,
выполняющее организационно-распорядительные и административно-
хозяйственные функции в государственных органах, органах местного
самоуправления, государственных и муниципальных организациях.

Из материалов дела следует, что документацию об Аукционе утвердил *********.,
назначенный на должность директора муниципального бюджетного учреждения
«Центр культуры Ковылкинского муниципального района», постановлением
Администрации Ковылкинского муниципального района от 07.04.2009 г. № 325, в
связи, с чем является должностным лицом в том понятии, которое определено ст.
2.4 КоАП РФ – лицом, выполняющим организационно-распорядительные и
административно-хозяйственные функции.



     В соответствии с частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ Изменение условий контракта, в
том числе увеличение цен товаров, работ, услуг, если возможность изменения
условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей;

Факт совершения административного правонарушения в отношении                    
*********подтверждается постановлением прокуратуры Ковылкинского района
Республики Мордовия о возбуждении дела об административном
правонарушении от 12.02.2015 г. и иными материалами дела об административном
правонарушении (вх. № 621 от 24.02.2015 г.).

Срок давности привлечения ************ к административной  ответственности,
установленный ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ за нарушение законодательства о контрактной
системе, на момент вынесения настоящего постановления не истек.

При рассмотрении дела об административном правонарушении был рассмотрен
вопрос о малозначительности совершенного правонарушения. Состав
административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32
КоАП РФ, не предусматривает наступления общественно-опасных последствий как
основания для привлечения к административной ответственности.

Существенная угроза общественным отношениям, интересам государственной
политики в области осуществления закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, заключается в пренебрежительном
отношении должностного лица заказчика, в отношении которого было возбуждено
дело об административном правонарушении, к исполнению возложенных на него
обязанностей, и к требованиям Закона о контрактной системе.

В данном случае характер совершенного правонарушения, степень вины
правонарушителя и угроза охраняемых государством интересов не
свидетельствуют о малозначительности правонарушения, предусмотренного
частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ.   

Таким образом, должностным лицом Мордовского УФАС России,
рассматривающим данное административное дело, оснований для
освобождения лица от административного наказания в порядке статьи 2.9 КоАП
РФ установлено не было.

В силу статьи 26.11 КоАП РФ должностное лицо, осуществляющее производство по
делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по
своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и
объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие
доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность,
предусмотренных ст. 4.2 КоАП РФ, не установлено.

Обстоятельств, в соответствии со статьей 4.3 КоАП РФ, отягчающих
административную ответственность, не установлено.

Обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_171284/?dst=101310


Положения статьи 25.1, 30.1 Кодекса Российской Федерации об
административных  правонарушениях о праве знакомиться со всеми
материалами дела, давать  объяснения,   представлять   доказательства, заявлять
ходатайства  и  отводы, пользоваться юридической помощью защитника,
обжаловать постановление по делу, а также иные  процессуальные права,
предусмотренные   КоАП РФ  и  положения  статьи  51 Конституции Российской
Федерации, согласно которой никто не обязан свидетельствовать  против  себя 
самого, своего супруга или близких родственников лицу, в отношении которого
ведется дело об административном правонарушении, разъяснены и понятны.

Руководствуясь статьями 23.48, 23.66, 29.9 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать директора муниципального бюджетного учреждения «Центр культуры
Ковылкинского муниципального района» **************, виновным в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. Наложить на ******************* административный штраф в размере 20000
(двадцать тысяч) рублей.

 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно Федеральному закону от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ «О Федеральном
бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  и  приказу ФАС №
102/14 от 18.02.2014 г. «О наделении и порядке осуществления территориальными
органами ФАС России полномочий главного администратора (администратора)
доходов субъектов Российской Федерации, бюджетов территориальных
государственных внебюджетных  фондов и местных бюджетов» денежные
взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации в
сфере закупок, антимонопольного законодательства в сфере защиты конкуренции
на товарных рынках, защиты конкуренции на рынке финансовых услуг,
законодательства о естественных монополиях и законодательства о
государственном регулировании цен (тарифов), налагаемых федеральными
органами государственной  власти оплачивается  в федеральный бюджет.

Реквизиты для уплаты административного штрафа:

Сумму штрафа необходимо перечислить на счёт казначейства:
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Получатель: ИНН 1326136739 КПП 132601001 УФК по Республике Мордовия
(Мордовское УФАС России, л/с 04091091570) код администратора доходов (КБК)
161 116 33050 05 6000 140  ОКТМО 89629000; Банк получателя: Отделение - НБ
Республики Мордовия БИК 048952001 Расчётный счёт 40101810900000010002;
Назначение платежа: Денежные взыскания (штрафы) за нарушение
законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд городских округов,
налагаемые Мордовским УФАС России по постановлению от 10.03.2015 года.

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо,
привлеченное к административной ответственности, направляет должностному
лицу, вынесшему постановление, по факсу: (8342) 24-34-62.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный
арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до
пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1 КоАП РФ, а также частью 1
статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему
должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10
суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.

Копию квитанции об оплате необходимо представить в Мордовское УФАС России
по тел./факс (8342) 24-34-62, либо по электронной почте to13@fas.gov.ru.

 

 

 

Заместитель руководителя Управления                                                       С.И. Видякин

 

 

 


