
Решение
по делу №06/608-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

28.03.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов Заказчика О. Н. Наухацкой (по
доверенности), А. А. Григоришиной (по доверенности),

представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя б/д, б/н (вх. №634/09 от 22.03.2017) на действия
Заказчика при проведении электронного аукциона «Капитальный ремонт дворовых
территорий» (номер извещения 0875300011317000012) (далее — Аукцион), в
соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и
в результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Заказчика, установившем в документации об Аукционе ненадлежащие требования
к товарам (брус (брусок), щебень, грунтовка, эмаль), используемым при
выполнении работ.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 22.03.2017 №06/2204, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
(далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

http://www.zakupki.gov.ru/


Представители Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что
при проведении Аукциона Заказчик действовал в соответствии с положениями
Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке,
протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение о проведении закупки размещено на официальном сайте — 28.02.2017,
изменения — 07.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 9 000 000,00 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 23.03.2017 00:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 24.03.2017, дата проведения
Аукциона: 27.03.2017;

- на участие в Аукционе подано 8 заявок, из них по результатам рассмотрения
первых частей заявок 6 заявок отклонены;

- при проведении Аукциона предложение о цене контракта подавали 2 участника,
снижение от начальной (максимальной) цены контракта составило 22,00%.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчик установил в
документации об Аукционе ненадлежащие требования к товарам (брус (брусок),
щебень, грунтовка, эмаль), используемым при выполнении работ.

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать информацию, в том числе
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3-6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции
по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых
используется товар должна содержать следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в



документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи
66 Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для
использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям
эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания
в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара, а также требование о
необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак
(его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие
значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документации об Аукционе
предметом контракта является капитальный ремонт дворовых территорий.

В силу пункта 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за



исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки (пункт 1 части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе);

- использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии (пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе).

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлено
следующее требование о соответствии товаров (брус (брусок)), используемых
при выполнении работ по капитальному ремонту дворовых территорий:

«…

3. Оборудование и строительные материалы должно удовлетворять следующим
требованиям:

 

№
п/п

Наименование

Функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные

характеристики объекта закупки, максимальные
и (или) минимальные значения показателей, а

также значения показателей, которые не могут
изменяться и иные показатели, связанные с
определением соответствия поставляемого

товара потребностям заказчика

Количество,
шт.

… … … …
…



 

14

 

Лавка

 

Применяемые материалы

…

Брус                                                                              

В кол-ве не менее3 шт. должен быть выполнен из
бруса, сечением не менее 40х90 мм.

Материалы

Деревянные бруски должны быть выполнены из
сосновой древесины, подвергнуты специальной
обработке и сушке до мебельной влажности 7-
10%, …

 

15шт.

 

15

 

Лавка со спинкой

 

 

 

 

…

Применяемые материалы:

…

Брус

В кол-ве от 6шт. должен быть выполнен из бруса,
сечением не менее 40х90 мм.

Материалы

Деревянные бруски должны быть выполнены из
сосновой древесины, подвергнуты специальной
обработке и сушке до мебельной влажности 7-
10%, …

 

 

15шт.

 

 

…» (цитата документации об Аукционе).

В соответствии с ГОСТ 18288-87 «Производство лесопильное. Термины и
определения» (ГОСТ 18288-87):

- Брус — пиломатериал толщиной и шириной 100 мм и более;

- Брусок —  Пиломатериал толщиной до 100 мм и шириной не более двойной
толщины.

Учитывая приведенное, Заказчиком в документации об Аукционе установлены
требования к значениям бруса (бруски) («сечением не менее 40х90 мм»),
используемым при изготовлении лавок, являющихся товаром (оборудованием),
используемым при выполнении работ по капитальному ремонту дворовых
территорий, отличные от ГОСТ 18288-87. При этом документация об Аукционе не
содержит обоснование Заказчика необходимости использования показателей
отличных от ГОСТ 18288-87, что не соответствует положениям пункта 2 части 1 статьи
33 Закона о контрактной системе.



Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64,
части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных
правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлено
следующее требование о соответствии товаров (щебень), используемых при
выполнении работ по капитальному ремонту дворовых территорий:

«…

3. Оборудование и строительные материалы должно удовлетворять следующим
требованиям:

 

№
п/п

Наименование

Функциональные, технические и
качественные характеристики,

эксплуатационные характеристики объекта
закупки, максимальные и (или) минимальные

значения показателей, а также значения
показателей, которые не могут изменяться и

иные показатели, связанные с определением
соответствия поставляемого товара

потребностям заказчика

Количество,
шт.

… … … …

23

Щебень при
устройстве

асфальтобетонных
покрытий

ГОСТ 8267-93

Фракция (мм) 20-40

…

Согласно
сметной
документации

24

Щебень при
устройстве

асфальтобетонных
покрытий

ГОСТ 8267-93.

Фракция (мм) 40-70

…

 

Согласно
сметной
документации

25

Щебень при
устройстве
покрытий из

тротуарной плитки

ГОСТ 8267-93.

Фракция (мм) 5-10

…

Согласно
сметной
документации

26

Щебень при
устройстве
покрытий

площадки для
тренажеров

ГОСТ 8267-93.

Фракция (мм) 3-5

…

Согласно
сметной
документации



…» (цитата документации об Аукционе).

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.

Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность
доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе
жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание
Комиссии и не предоставил объективных доказательств, свидетельствующих о том,
что данным условием Заказчик ограничил круг участников Аукциона.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлено
следующее требование о соответствии товаров (грунтовка, эмаль), используемых
при выполнении работ по капитальному ремонту дворовых территорий:

«…

3. Оборудование и строительные материалы должно удовлетворять следующим
требованиям:

 

№
п/п

Наименование

Функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные

характеристики объекта закупки,
максимальные и (или) минимальные значения
показателей, а также значения показателей,

которые не могут изменяться и иные показатели,
связанные с определением соответствия

поставляемого товара потребностям заказчика

Количество,
шт.

… … … …
…

Грунтовка ГФ-021 –ГОСТ 25129-82

Массовая доля нелетучих веществ, % 54-60

Условная вязкость по вискозиметру ВЗ-246 с
диаметром сопла 4 мм при температуре
(20,0±0,5)о С, не менее 45

Время высыхания до степени 3 при температуре
20оС, ч,

не более 24-35

Эластичность пленки при изгибе (мм) не более 1



 

20

 

Ограждение
металлическое с
одним столбом,  
(секция 2м)

 

Прочность пленки при ударе, см, не менее 50

Твердость пленки, усл. ед. не более 0,35

Адгезия пленки, баллы, не более 1

Эмаль ПФ-115- ГОСТ 6465-76

Условная вязкость по вискозиметру ВЗ-246 с
диаметром сопла 4 мм при температуре
(20,0±0,5)оС, с 80-120

Массовая доля нелетучих веществ, % 60-66

Время высыхания до степени 3 при температуре
(20±2)оС, ч, не более 24

Эластичность пленки при изгибе, мм, не более 1

Прочность пленки при ударе, см, не менее 50

Твердость пленки по маятниковому прибору
типа ТМЛ   (маятник А), отн. ед., не менее 0,25

Адгезия пленки, баллы, не более 1

Стойкость пленки к статическому воздействию
жидкостей при температуре (20±2)°С,
- воды, ч, не менее 2

- трансформаторного масла, ч, не менее 24

- 0,5 % раствора моющего средства, ч, не менее
15...

 

770шт.

…» (цитата документации об Аукционе).

Учитывая, что Закон о контрактной системе не обязывает участника Аукциона в
момент подачи заявки на участие в Аукционе иметь в наличии товар, подлежащий
описанию в соответствии с требованиями документации об Аукционе,
вышеприведенные примеры подробного изложения в документации об Аукционе
требований к описанию участниками Аукциона в заявке на участие в Аукционе
путем предоставления показателей и их значений, как в виде одного значения,
диапазона значений, так и сохранения неизменного значения химический состав,
показателей испытания товара и показателей, значения которых становятся
известными при испытании определенной партии товара после его производства,
имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке.

Следовательно, действия Заказчика, установившего требование к описанию
участниками Аукциона в заявке на участие в Аукционе путем предоставления
показателей и их значений, как в виде одного значения, диапазона значений, так и
сохранения неизменного значения химический состав, показатели испытания
товара и показателей, значения которых становятся известными при испытании



определенной партии товара после его производства, используемых при
выполнении работ, нарушают часть 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64,
части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных
правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

2.1. В силу части 1 статьи 21 Закона о контрактной системе планы-графики
содержат перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд на финансовый год и являются
основанием для осуществления закупок.

При этом частью 12 статьи 21 Закона о контрактной системе определено, что не
допускаются размещение в единой информационной системе извещений об
осуществлении закупки, документации об осуществлении закупки, направление
приглашений принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) закрытым способом, если такие извещения, документация,
приглашения содержат информацию, не соответствующую информации,
указанной в планах-графиках.

На заседании Комиссии установлено, что в извещении о проведении Аукциона,
документации об Аукционе Заказчиком установлено ограничение в отношении
участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации.

Вместе с тем, в соответствии планом-графиком закупок товаров, работ, услуг
Заказчика на 2017 год в отношении Аукциона не установлено ограничение в
отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации.

Данные действия Заказчика нарушают требования части 12 статьи 21, части 3
статьи 30 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса об административных
правонарушениях.

2.2. Частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе должна содержать информацию,
указанную в извещении о проведении такого аукциона.

При этом частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
статьи 64 Закона о контрактной системе информацией содержит требования к



участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1,
2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 Закона о контрактной системе, указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 Закона о контрактной системе, а также требование, предъявляемое к
участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Требования к участникам закупки определены статьей 31 Закона о контрактной
системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе к
участникам закупки предъявляется требование о том, что участник закупки
соответствует требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В документации об Аукционе Заказчиком указаны следующее требование к
участникам Аукциона: «…

16.

Единые
требования к
участникам
закупки

…

Требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки;

…

…» (цитата документации об Аукционе).

При этом в документации об Аукционе Заказчиком указаны следующие
требования ко вторым частям заявок на участие в Аукционе: «…

…

Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать следующие документы и
информацию:

…

2) документы, подтверждающие соответствие
участника аукциона следующим требованиям:



22.

Требования к
содержанию и
составу заявки на
участие в
электронном
аукционе

а) соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставки
товаров, выполнение работ и оказание услуг,
являющихся объектом закупки: требуется копия
свидетельства о допуске к работам, которые
оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства, выданное
саморегулируемой организации, согласно
перечня видов работ, утвержденного Приказом
Минрегиона РФ от 30.12.2009 №624 на следующие
виды работ: «33. Работы по организации
строительства, реконструкции и капитального
ремонта привлекаемым застройщиком или
заказчиком на основании договора юридическим
лицом или индивидуальным предпринимателем
(генеральным подрядчиком)»; …

…» (цитата документации об Аукционе).

Вместе с тем, в извещении о проведении Аукциона Заказчиком определено: «…

Преимущества и
требования к
участникам

 

Преимущества Не установлены

Требования к
участникам

1 Единые требования к участникам (в соответствии с
частью 1 Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)

Дополнительная информация к требованию отсутствует

2 Участники закупки могут быть только субъектами
малого предпринимательства или социально
ориентированными некоммерческими организациями (в
соответствии с частью 3 статьи 30 Федерального закона
№ 44-ФЗ)

Дополнительная информация к требованию отсутствует

3 Единые требования к участникам (в соответствии с
частью 1.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)

Дополнительная информация к требованию отсутствует
Ограничение участия в
определении
поставщика
(подрядчика,
исполнителя),
установленное в
соответствии с

В соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 29.12.2015 №1457 «О перечне
отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание)
которых на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией



Федеральным законом
№ 44-ФЗ (согласно
пункту 4 статьи 42
Федерального закона №
44-ФЗ)

Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и
(или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, ЗАПРЕЩЕНО».

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Учитывая приведенное, Заказчиком в извещении о проведении Аукциона,
документации об Аукциона, не установлены надлежащие требования к участникам
Аукциона, а именно: наличие свидетельства о допуске к работам, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства,
выданное саморегулируемой организации, по организации строительства,
реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или
заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем (генеральным подрядчиком).

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 1 части 1 статьи 31,
пункта 6 части 5 статьи 63, частей 1, 3 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса об административных правонарушениях.

2.3. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать информацию, в том числе
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3-6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции
по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых
используется товар должна содержать следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи
66 Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при



наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для
использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям
эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания
в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара, а также требование о
необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак
(его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие
значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документации об Аукционе
предметом контракта является капитальный ремонт дворовых территорий.

В силу пункта 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки (пункт 1 части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе);

- использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые



предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии (пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе).

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлено
следующее требование о соответствии товаров, используемых при выполнении
работ по капитальному ремонту дворовых территорий:

«…

3. Оборудование и строительные материалы должно удовлетворять следующим
требованиям:

 

№
п/п

Наименование

Функциональные, технические и
качественные характеристики,

эксплуатационные характеристики объекта
закупки, максимальные и (или) минимальные

значения показателей, а также значения
показателей, которые не могут изменяться и

иные показатели, связанные с определением
соответствия поставляемого товара

потребностям заказчика

Количество,
шт.

… … … …

 

 

…. Асфальтобетонные смеси должны
выдерживать испытание на сцепление
битумов с поверхностью минеральной части.
… Материалы, входящие в состав: Щебень -
должен представлять собой неорганический
зернистый сыпучий материал. Щебень из
плотных горных пород (из изверженных горных
пород), входящие в состав смесей должен

Согласно



 

22
Асфальтобетонная
смесь

соответствовать требованиям ГОСТ 8267.
Песок - песок для изготовления смеси должен
быть природный песок; песок из отсевов
дробления горных пород, и должен
соответствовать требованиям ГОСТ 31424;
ГОСТ 8736. Минеральный порошок, входящий
в состав смесей должен соответствовать
требованиям ГОСТ Р 52129. ….

сметной
документации

… … … …

 

27

 

Камни бортовые,
БР 100.20.8

…. Камни … должны быть изготовлены по
технологии вибропрессования. …. Бетон
камней должен соответствовать классу
бетона по прочности на сжатие В22,5, из
бетонных смесей, приготовленных по ГОСТ
7473 с применением воздухововлекающих
добавок. Бетонная смесь должна быть на
основе бездобавочного портландцемента,
соответствующего ГОСТ 10178. В качестве
заполнителей для бетона должны быть
использованы: природные обогащенные или
фракционированные пески,
удовлетворяющие требованиям ГОСТ 26633.
…

Согласно
сметной
документации

… … … …

 

29

 

Цементно-
песчаная смесь

 

… В качестве вяжущих материалов следует
применять: портландцемент по ГОСТ 10178;
цементы для строительных растворов по ГОСТ
25328. В качестве заполнителя должны быть
применены золы-уноса по ГОСТ 25818. Воду
для затворения растворных смесей
применяют по ГОСТ 23732.

 

Согласно
сметной
документации

 

30

 

Бетон

 

… В качестве вяжущих материалов следует
применять цементы, соответствующие
требованиям ГОСТ 10178; ГОСТ 22266. Вода
для затворения бетонной смеси должна
соответствовать требованиям ГОСТ 23732.
Бетонные смеси для бетонов должны быть
изготовлены без добавок либо с
применением добавок: модификаторов
органо-минеральных типа МБ по ГОСТ Р
56178-2014; воздухововлекающих
(газообразующих). В качестве крупных
заполнителей для бетонов должен
применяться щебень из плотных горных пород
(изверженных, осадочных) по ГОСТ 8267.

Согласно
сметной
документации
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Наибольшая крупность заполнителя, свыше
40. В качестве мелких заполнителей -
природный песок, соответствующий
требованиям ГОСТ 8736. …

…» (цитата документации об Аукционе).

Учитывая, что Закон о контрактной системе не обязывает участника Аукциона в
момент подачи заявки на участие в Аукционе иметь в наличии товар, подлежащий
описанию в соответствии с требованиями документации об Аукционе,
вышеприведенные примеры подробного изложения в документации об Аукционе
требований к описанию участниками Аукциона в заявке на участие в Аукционе
путем предоставления показателей и их значений, как в виде одного значения,
диапазона значений, так и сохранения неизменного значения химический состав,
показателей испытания товара и показателей, значения которых становятся
известными при испытании определенной партии товара после его производства,
имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке.

Следовательно, действия Заказчика, установившего требование к описанию
участниками Аукциона в заявке на участие в Аукционе путем предоставления
показателей и их значений, как в виде одного значения, диапазона значений, так и
сохранения неизменного значения химический состав, показатели испытания
товара и показателей, значения которых становятся известными при испытании
определенной партии товара после его производства, используемых при
выполнении работ, нарушают часть 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64,
части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных
правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 12 статьи 21, части 3 статьи
30, пункта 1 части 1 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63, пункта 2 части 1 статьи 64,
частей 1, 3 статьи 64, части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/608-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 22.03.2017 №06/2204.
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Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/608-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

28.03.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 28.03.2017 по делу №06/608-17 по итогам
рассмотрения жалобы Заявителя б/д, б/н (вх. №634/09 от 22.03.2017) на действия
Заказчика при проведении электронного аукциона «Капитальный ремонт дворовых
территорий» (номер извещения 0875300011317000012) (далее — Аукцион), в
соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика отменить протоколы, составленные
при проведении Аукциона (далее – Протоколы) и разместить информацию об
отмене Протоколов на официальном сайте Единой информационной системе в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с положениями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 28.03.2017 по делу №06/608-17 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новою
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дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте
информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой
дате проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 15 дней со дня
размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- отменить протокол проведения Аукциона;

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене
Протокола рассмотрения, Протокола проведения Аукциона, о прекращении
действия заявок, поданных на участие в Аукционе, о новой дате окончания срока
подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате рассмотрения первых частей
заявок на участие в Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а
также о возможности подать новые заявки на участие в Аукционе.

4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 28.03.2017 по делу №06/608-17.

5. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в
срок до 28.04.2017 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское
УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по электронной почте: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 22.03.2017 №06/2204.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не
может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
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статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.


	…
	Требования к участникам закупки:


