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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу № АП2-316/17  об административном правонарушении

 

12 декабря 2017 года                                                                                              г.
Тамбов

 

Заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Управления Федеральной
антимонопольной службы по Тамбовской области  <…>,  рассмотрев
протокол №АП2-316/17 об административном правонарушении от 12.12.2017,
составленный в отношении должностного лица  заказчика – контрактного
у п р а в ля ю щ е г о муниципального бюджетного общеобразовательного
учреждения 2-Гавриловская средняя общеобразовательная школа (далее –
МБОУ 2-Гавриловская средняя общеобразовательная школа) <…> по части
4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее — КоАП РФ), и другие материалы дела,  в
отсутствие <…>, который направил ходатайство о рассмотрении дела об



административном правонарушении в его отсутствие (вх. от 12.12.2017
№8807),

 

 

УСТАНОВИЛА:

            Составлением протокола об административном правонарушении 12
декабря 2017 года возбуждено настоящее дело № АП2-316/17.

Основанием для возбуждения дела послужил факт нарушения Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) при утверждении
документации о проведении электронного аукциона №0364300052117000001 на
капитальный ремонт здания Осино-Гайского филиала МБОУ 2-Гавриловская
сош (решение № РЗ-88/17 от 18.04.2017, исх. №58-2-09/1443 от 18.04.2017).

27.03.2017 года МБОУ 2-Гавриловская средняя общеобразовательная школа
опубликовала на сайте Единой информационной системы в сфере закупок
извещение №0364300052117000001 и на электронной торговой площадке АО
«Единая электронная торговая площадка» http://roseltorg.ru о проведении
электронного аукциона н а  капитальный ремонт здания Осино-Гайского
филиала МБОУ 2-Гавриловская сош (далее – Аукцион).

Начальная (максимальная) цена контракта - 17 668 728,00 руб.

Заказчик - МБОУ 2-Гавриловская средняя общеобразовательная школа. 

В действиях Заказчика в части утверждения аукционной документации
установлены нарушения, выразившиеся в следующем.

1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать наименование и описание объекта закупки и
условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной
системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться, в том числе тем, что описание объекта закупки должно
носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
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отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование
производителя, а также требования к товарам, информации, работам,
услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется
другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание
характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать
указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании
услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются
предметом контракта. При этом обязательным условием является включение
в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев
несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки,
и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым
заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные
машины и оборудование.

Требования к материалам, применяемым при выполнении работ по контракту
установлены Заказчиком в Локальном сметном расчете (Приложение №1 к
проекту контракта).

В Локальном сметном расчете по позиции 283  «Кабель-канал (короб)»
Заказчик указал торговую марку товара – «Электропласт» 60х40 мм без
поименования слов "или эквивалент", что нарушает требования п. 1 ч. 1 ст. 33
Закона о контрактной системе. При этом, в иных разделах документации о
закупке также отсутствует указание о возможности предложения
эквивалента.

Вышеуказанные действия Заказчика не соответствуют пункту 1 части 1
статьи 33 Закона о контрактной системе и нарушают пункт 1 части 1 статьи
64 Закона о контрактной системе.

2. Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено,
что при осуществлении закупки заказчик устанавливает к участникам
закупки требование о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее - ГрК РФ) виды работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние
на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться
только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами,
имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о
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допуске к таким видам работ (далее - свидетельство СРО). Иные виды работ
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства могут выполняться любыми физическими или
юридическими лицами.

В силу части 3 статьи 52 ГрК РФ лицом, осуществляющим строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства
(далее - лицо, осуществляющее строительство), может являться застройщик
либо привлекаемое застройщиком или техническим заказчиком на
основании договора физическое или юридическое лицо. Лицо,
осуществляющее строительство, организует и координирует работы по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной
документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе
указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и
их соответствие требованиям проектной документации. Лицо,
осуществляющее строительство, вправе выполнять определенные виды
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта
капитального строительства самостоятельно при условии соответствия
такого лица требованиям, предусмотренным частью 2 настоящей статьи, и
(или) с привлечением других соответствующих этим требованиям лиц.

Согласно части 3.1 статьи 52 ГрК РФ в случае, если работы по организации
строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального
строительства (далее - работы по организации строительства) включены в
указанный в части 4 статьи 55.8 настоящего Кодекса перечень, лицо,
осуществляющее строительство такого объекта капитального
строительства, должно иметь выданное саморегулируемой организацией
свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Приказом Минрегиона Российской Федерации от 30.12.2009 N 624 утвержден
Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства (далее - Перечень
видов работ).

При этом работы по организации строительства подпадают под пункт 33.3
Перечня видов работ.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются, в том
числе требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и
2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
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закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона
в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей
статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

На основании пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее
заполнению.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларацию о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

В пункте 24 информационного паспорта электронного аукциона указано:

«Требования, предъявляемые к участникам аукциона: установлены в разделе
№ 5 документации об аукционе»

и

«Перечень документов, представляемых в составе заявки на участие в
аукционе, подтверждающих соответствие участника аукциона требованиям,
установленным в соответствии с законодательством РФ к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки: не установлен».

Объектом закупки является выполнение работ по капитальному ремонту
здания Осино-Гайского филиала МБОУ 2-Гавриловская сош (извещение
№0364300052117000001). Как установлено Комиссией Тамбовского УФАС
России, в состав работ по контракту входят работы, оказывающие влияние
на безопасность объектов капитального строительства, а именно: по
позиции 9 Локального сметного расчета - работы по устройству
гидроизоляции обмазочной в один слой праймером и по позиции 28
Локального сметного расчета – работы по антисептированию древесины
водными растворами. В силу части 3.1 статьи 52 ГрК РФ лицо,
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осуществляющее капитальный ремонт объекта капитального строительства,
должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство
СРО о допуске к работам по организации строительства (пункт 33.3 Перечня
видов работ).

В нарушение указанных норм ни в извещении, ни в документации об
электронном аукционе заказчиком не было установлено требование о
наличии у участника закупки указанного свидетельства СРО, а также
требование о предоставлении участниками закупки копии
соответствующего свидетельства СРО во второй части заявки на участие в
аукционе.

Действия Заказчика, не установившего в документации о закупке
требование о наличии у участников закупки свидетельства о допуске к
работам по организации строительства, нарушают пункт 1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе.

Документация об аукционе утверждена должностным лицом Заказчика -
контрактным управляющим МБОУ 2-Гавриловская средняя
общеобразовательная школа <…>.

Статьей 107 Закона о контрактной системе установлено, что лица, виновные
в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную,
уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

Статьей 2.4 КоАП РФ установлено, что административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

Согласно Примечанию к ст. 2.4 КоАП РФ под должностным лицом в указанном
Кодексе следует понимать лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функции в
государственных органах, органах местного самоуправления,
государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных
Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях
Российской Федерации.

Частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ установлена административная
ответственность з а утверждение аукционной документации с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок,  в виде наложения
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч
рублей.
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Таким образом, контрактный управляющий МБОУ 2-Гавриловская средняя
общеобразовательная школа <…>, утвердив вышеуказанную аукционную
документацию №0364300052117000001 с нарушением требований Закона о
контрактной системе, совершил административное правонарушение,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Временем совершения административного правонарушения является дата
утверждения рассматриваемой документации об аукционе 
№0364300052117000001 – 24.03.2017.

Место совершения административного правонарушения: 393160, Тамбовская
обл, Гавриловский р-н, Гавриловка 2-я с, ул. Школьная, 3.

На рассмотрение дела об административном правонарушении                       
<…> не явился, направил ходатайство о составлении протокола и
рассмотрении дела об административном правонарушении в его
отсутствие, факт совершения административного правонарушения признал
(вх. от 12.12.2017 №8807).

Рассмотрение дела об административном правонарушении  состоялось в
день составления протокола об административном правонарушении по
ходатайству Шаповалова М.Н.

Дело об административном правонарушении № АП2-316/17 в соответствии с
частью 2 статьи 4.1 КоАП РФ рассматривалось с учетом характера
с о в е р ш е н н о г о  < … > административного правонарушения, личности
виновного, обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную
ответственность, имущественного положения.

Вина должностного лица заказчика – контрактного управляющего МБОУ 2-
Гавриловская средняя общеобразовательная школа <…> доказана и
подтверждена материалами настоящего дела об административном
правонарушении и состоит в том, что он утвердил документацию об
аукционе с нарушением положений Закона о контрактной системе, не
выполнил установленных Законом о контрактной системе требований к
содержанию документации об аукционе и не предпринял всех зависящих от
него мер по обеспечению требований законодательства о контрактной
системе.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение
установленных законом требований, при рассмотрении дела не
установлены.

Основания и доказательства малозначительности совершенного
правонарушения не представлены и при рассмотрении дела не
установлены.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность, не



установлены.

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность, не
установлены.

Обстоятельства, исключающие производство по делу, не установлены.

 

Руководствуясь  статьей  23.66,  частью 1 статьи 29.9, статьями 29.10, 29.11
КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛА:

 

Привлечь должностное лицо заказчика – контрактного управляющего МБОУ
2-Гавриловская средняя общеобразовательная школа <…> (<…>) к
административной ответственности по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ
(утверждение документации об аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок) и подвергнуть наказанию в виде наложения
административного штрафа в размере 3 000 (трех тысяч) рублей.

 

В соответствии со статьей 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении 
административного штрафа в законную силу. Сумма административного
штрафа вносится или перечисляется лицом, привлеченным к
административной ответственности, в банк или в иную кредитную
организацию. Предлагаю <…> представить копию документа,
свидетельствующего об оплате административного штрафа в Тамбовское
УФАС России.

 

Согласно части 5 вышеназванной статьи при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации
об уплате административного штрафа в Государственной информационной
системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока,
указанного в части 1 статьи 32.2 КоАП РФ, орган, должностное лицо,
вынесшие постановление, направляют в течение 10 суток постановление о
наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате
судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке,
предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того,
должностное лицо федерального органа исполнительной власти, 
структурного подразделения или территориального органа,



рассмотревшего дело об административном правонарушении, составляет
протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью
1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не уплатившего административный
штраф.

 

Реквизиты счета для перечисления штрафа:

 

УФК по Тамбовской области (Управление Федеральной антимонопольной
службы по Тамбовской области л/с 04641404120)

ИНН 6831001163 КПП 682901001

ОТДЕЛЕНИЕ ТАМБОВ Г.ТАМБОВ

БИК 046850001

Счет: 40101810000000010005

ОКТМО 68 603 410

УИН 16131121200001038461

Код дохода бюджетной классификации:

16111633050056000140

Назначение платежа – денежные взыскания (штрафы) за нарушение
законодательства РФ о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд для нужд муниципальных районов.

 

Согласно части 1 статьи 30.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий
орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту
рассмотрения дела (Ленинский районный суд города Тамбова, находящийся
по адресу: 392023,                     г. Тамбов, ул. К. Маркса, д.142).

Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении
может быть подана в течение десяти суток со дня вручения или получения
копии постановления (часть 1 статьи 30.3 КоАП РФ).

 

Заместитель руководителя-

начальник отдела контроля закупок



и антимонопольного контроля

органов власти                                                                                               <…>

 

 

 

 


