
 

 

 

 

РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы ООО «Фармкон»

 

Дело № 021/06/82.3-714/2019                                                                         г.
Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 11 октября 2019 года

Решение изготовлено в полном объеме 16 октября 2019 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, созданная на основании приказа Чувашского
УФАС России от 12.01.2017 № 4 в составе:

<…>;

<…>;

<…>;

в присутствии от:

Заказчика – бюджетного учреждения Чувашской Республики
«Республиканский кардиологический диспансер» Министерства
здравоохранения Чувашской Республики – <…>; <…>,

в отсутствие представителей заявителя – общества с ограниченной
ответственностью «Фармкон», надлежащим образом извещенного о
времени и месте рассмотрения жалобы, направившего ходатайство
о рассмотрении жалобы в отсутствие представителя,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью



«Фармкон»  на действия котировочной комиссии Заказчика –
бюджетного учреждения Чувашской Республики «Республиканский
кардиологический диспансер» Министерства здравоохранения
Чувашской Республики при проведении запроса котировок в
электронной форме на поставку лекарственных препаратов
(йогексол) (изв. № 0315200001819000176) в соответствии с
Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе),  

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 07.10.2019 поступила жалоба общества с
ограниченной ответственностью «Фармкон» (далее – ООО
«Фармкон») на действия котировочной комиссии Заказчика –
бюджетного учреждения Чувашской Республики «Республиканский
кардиологический диспансер» Министерства здравоохранения
Чувашской Республики при проведении запроса котировок в
электронной форме на поставку лекарственных препаратов
(йогексол) (изв. № 0315200001819000176) (далее – Запрос котировок).

В жалобе ООО «Фармкон» указывает, что в результате рассмотрения
заявок котировочная комиссия Заказчика приняла решение о
соответствии всех участников требованиям извещения о проведении
закупки и признала победителем запроса котировок ООО «Лекстор».

При этом заявитель указывает, что в своей заявке Общество
предложило к поставке лекарственный препарат российского
производства. Следовательно, при рассмотрении заявок
котировочная комиссия должна была руководствоваться
положениями Постановления Правительства № 1289.

На основании вышеизложенного ООО «Фармкон» просит признать
жалобу обоснованной, выдать котировочной комиссии Заказчика
предписание об устранении выявленных нарушений.

ООО «Фармкон», надлежащим образом извещенное о месте и
времени рассмотрения жалобы, явку полномочных представителей в
заседание Комиссии не обеспечило, направило ходатайство о
рассмотрении жалобы без участия Заявителя.



Представители Заказчика с доводами жалобы не согласились,
указали, что заявки на участие в запросе котировок рассмотрены в
соответствии с Законом о контрактной системе. Просили признать
жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе
внеплановой проверки, Комиссия Чувашского УФАС России по
контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд установила следующее.

Заказчиком объявленного запроса котировок является бюджетное
учреждение Чувашской Республики «Республиканский
кардиологический диспансер» Министерства здравоохранения
Чувашской Республики.

20.09.2019 в 15 час. 52 мин. Заказчиком на официальном сайте
zakupki.gov.ru размещено извещение № 0315200001819000176 о
проведении запроса котировок в электронной форме на поставку
лекарственных препаратов (йогексол), с начальной (максимальной)
ценой контракта 486 360, 00 руб.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в запросе
котировок в электронной форме от 01.10.2019 на участие в закупке
подано 3 заявки. При этом участник закупки № 2 (ООО «Лекстор»)
признан победителем запроса котировок.

На основании части 1 статьи 82.1 Закона о контрактной системе под
запросом котировок в электронной форме понимается способ
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором
информация о закупке сообщается неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о
проведении запроса котировок в электронной форме, победителем
такого запроса признается участник закупки, предложивший
наиболее низкую цену контракта, наименьшую сумму цен единиц
товара, работы, услуги и соответствующий требованиям,
установленным в извещении о проведении запроса котировок в
электронной форме.

Согласно части 9 статьи 82.3 Закона о контрактной системе заявка
на участие в запросе котировок в электронной форме должна
содержать следующие документы и информацию:

1) согласие участника запроса котировок в электронной форме на



поставку товара, выполнение работы или оказание услуги на
условиях, предусмотренных извещением о проведении запроса
котировок в электронной форме и не подлежащих изменению по
результатам проведения запроса котировок в электронной форме
(такое согласие дается с применением программно-аппаратных
средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги,
для выполнения, оказания которых используется товар:

а) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона, в случае закупки товаров, на которые распространяется
действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких
документов. В случае, если указанными нормативными правовыми
актами предусмотрено предоставление декларации о стране
происхождения товара или о стране происхождения и
производителе товара, такая декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки. При отсутствии в заявке на участие в запросе котировок в
электронной форме документов, предусмотренных настоящим
подпунктом, такая заявка приравнивается к заявке, в которой
содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным извещением о проведении запроса котировок в
электронной форме, и указание на товарный знак (при наличии).
Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в
заявку на участие в запросе котировок в электронной форме в случае
отсутствия в извещении о проведении запроса котировок в
электронной форме указания на товарный знак или в случае, если
участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным
знаком, отличным от товарного знака, указанного в извещении о
проведении запроса котировок в электронной форме;

3) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при
наличии), паспортные данные, место жительства (для физического
лица), почтовый адрес участника такого запроса, номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника



такого запроса или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника такого
запроса (для иностранного лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника такого
запроса;

4) декларация участника запроса котировок в электронной форме,
которая предоставляется с использованием программно-аппаратных
средств электронной площадки:

а) о соответствии участника запроса котировок в электронной
форме требованиям, установленным пунктами 1, 3 - 9 части 1 статьи
31 настоящего Федерального закона;

б) о праве участника запроса котировок в электронной форме на
получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29
настоящего Федерального закона в случае, если участник запроса
котировок в электронной форме заявил о получении указанных
преимуществ (при необходимости);

в) о принадлежности участника запроса котировок в электронной
форме к субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае
установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3
статьи 30 настоящего Федерального закона (при необходимости).

Требовать от участника запроса котировок в электронной форме
предоставления иных информации и электронных документов, за
исключением предусмотренных настоящей статьей информации и
электронных документов, не допускается (часть 10 статьи 82.3
Закона о контрактной системе).

В соответствии с частью 2 статьи 82.4 Закона о контрактной системе
по результатам рассмотрения заявок на участие в запросе
котировок в электронной форме котировочная комиссия принимает
решение о признании заявки на участие в запросе котировок в
электронной форме и участника такого запроса, подавшего данную
заявку, соответствующими требованиям, установленным в извещении
о проведении запроса котировок, либо решение о несоответствии
заявки и (или) участника требованиям, установленным в извещении о
проведении запроса котировок, и об отклонении заявки в случаях,



которые предусмотрены частью 3 настоящей статьи.

Из положений части 3 статьи 82.4 Закона о контрактной системе
следует, что заявка участника запроса котировок в электронной
форме отклоняется котировочной комиссией в случае:

1) непредоставления документов и (или) информации,
предусмотренных частью 9 статьи 82.3 настоящего Федерального
закона, или предоставления недостоверной информации, за
исключением информации и электронных документов,
предусмотренных подпунктом "а" пункта 2 части 9 статьи 82.3
настоящего Федерального закона, кроме случая закупки товаров,
работ, услуг, в отношении которых установлен запрет,
предусмотренный статьей 14 настоящего Федерального закона;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 9 статьи
82.3 настоящего Федерального закона, требованиям извещения о
проведении такого запроса.

Отклонение заявки на участие в запросе котировок в электронной
форме по основаниям, не предусмотренным частью 3 настоящей
статьи, не допускается (часть 4 статьи 82.4 Закона о контрактной
системе).

В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в
целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны
страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка
Российской Федерации, развития национальной экономики,
поддержки российских товаропроизводителей нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В
случае, если указанными нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в
соответствии с настоящей частью запрета или ограничений,
заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в
единой информационной системе обоснование невозможности
соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими
актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах
устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности
соблюдения указанных запрета или ограничений, а также



требования к его содержанию. Определение страны происхождения
указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Пунктом 1 Постановления Правительства Российской Федерации от
30 ноября 2015 г. № 1289 «Об ограничениях и условиях допуска
происходящих из иностранных государств лекарственных
препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и
важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Постановление Правительства № 1289) установлено, что для
целей осуществления закупок лекарственного препарата,
включенного в перечень жизненно необходимых и важнейших
лекарственных препаратов (далее - лекарственный препарат), для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (с одним
международным непатентованным наименованием или при
отсутствии такого наименования - с химическим или группировочным
наименованием), являющегося предметом одного контракта (одного
лота), заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения),
содержащие предложения о поставке лекарственных препаратов,
происходящих из иностранных государств (за исключением
государств - членов Евразийского экономического союза), в том
числе о поставке 2 и более лекарственных препаратов, страной
происхождения хотя бы одного из которых не является государство -
член Евразийского экономического союза, при условии, что на
участие в определении поставщика подано не менее 2 заявок
(окончательных предложений), которые удовлетворяют требованиям
извещения об осуществлении закупки и (или) документации о
закупке и которые одновременно:

содержат предложения о поставке лекарственных препаратов,
страной происхождения которых являются государства - члены
Евразийского экономического союза;

не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов
одного и того же производителя либо производителей, входящих в
одну группу лиц, соответствующую признакам, предусмотренным
статьей 9 Федерального закона «О защите конкуренции», при
сопоставлении этих заявок (окончательных предложений).

Согласно пункту 1(1) Постановления Правительства № 1289 в случае
если после отклонения заявок (окончательных предложений) в
порядке, установленном пунктом 1 настоящего постановления, хотя



бы одна заявка (окончательное предложение) содержит
предложение о поставке лекарственных препаратов, все стадии
производства которых, в том числе синтез молекулы действующего
вещества при производстве фармацевтических субстанций,
осуществляются на территориях государств - членов Евразийского
экономического союза, и при этом сведения о таких
фармацевтических субстанциях в установленном порядке включены в
регистрационное досье на эти лекарственные препараты, в
отношении таких лекарственных препаратов применяются условия
допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств,
установленные федеральным органом исполнительной власти,
осуществляющим функции по выработке государственной политики и
нормативно-правовому регулированию в сфере осуществления
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Подтверждением соответствия лекарственного препарата и
фармацевтической субстанции требованиям, указанным в пункте 1(1)
настоящего постановления, является декларирование участником
закупки в заявке (окончательном предложении) сведений о
документе, подтверждающем соответствие производителя
лекарственных средств для медицинского применения требованиям
Правил надлежащей производственной практики Евразийского
экономического союза, утвержденных Решением Совета
Евразийской экономической комиссии от 3 ноября 2016 г. N 77 "Об
утверждении Правил надлежащей производственной практики
Евразийского экономического союза", или Правил надлежащей
производственной практики, утвержденных Министерством
промышленности и торговли Российской Федерации в соответствии
с частью 1 статьи 45 Федерального закона "Об обращении
лекарственных средств", и сведений о документе, содержащем
сведения о стадиях технологического процесса производства
лекарственного средства для медицинского применения,
осуществляемых на территории Евразийского экономического союза
(в том числе о стадиях производства молекулы действующего
вещества фармацевтической субстанции), выдаваемом
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации
в установленном им порядке (Пункт 1(2) Постановления
Правительства № 1289).

 



 

 

Информация об установлении ограничения, предусмотренного
Постановлением Правительства № 1289, содержится в извещении о
проведении запроса котировок в электронной форме.

Наряду с изложенным, распоряжением Правительства РФ от
10.12.2018 № 2738-р утвержден перечень жизненно необходимых и
важнейших лекарственных препаратов на 2019 год, а также перечень
лекарственных препаратов для медицинского применения и
минимального ассортимента лекарственных препаратов,
необходимых для оказания медицинской помощи, в который включен
йогексол.

В заседании Комиссии установлено, что участниками закупки
предложены лекарственные препараты со следующей страной
происхождения:

ООО «Лекстор» – Ирландия;

ООО «Торговый дом «Виал» – Индия;

ООО «Фармкон» – Российская Федерация.

Таким образом, в силу пункта 1 Постановления Правительства № 1289
Заказчиком правомерно не применены установленные в указанном
постановлении ограничения, поскольку в рассматриваемом случае
не подано не менее 2 заявок, которые одновременно содержат
предложения о поставке лекарственных препаратов, страной
происхождения которых являются государства - члены Евразийского
экономического союза, а также заявки не содержат предложений о
поставке лекарственных препаратов одного и того же производителя
либо производителей, входящих в одну группу лиц.

Кроме того, предоставление декларации о стране происхождения
товара или о стране происхождения и производителе товара
осуществляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки. При отсутствии в заявке на участие в запросе
котировок в электронной форме документов, предусмотренных
настоящим подпунктом, такая заявка приравнивается к заявке, в
которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих
из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых



иностранными лицами.

Установлено, что участником закупки № 3 (ООО «Фармкон») не
продекларировано с использованием программно-аппаратных
средств электронной площадки, что предлагаемый к поставке
лекарственный препарат является российского происхождения.

Таким образом, у Заказчика отсутствовали основания применения
ограничений, предусмотренных Постановлением Правительства №
1289, так как в соответствии с декларацией о стране происхождения
товара, представляемой с использованием программно-аппаратных
средств электронной площадки, среди рассматриваемых заявок не
имелось предложений о поставке лекарственных препаратов
российского происхождения.

Следовательно, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к
выводу, что заявки на участие в запросе котировок рассмотрены
Заказчиком в соответствии с Законом о контрактной системе.

Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России не находит
достаточных оснований для признания жалобы ООО «Фармкон»
обоснованной.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе
по результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный
орган в сфере закупок принимает решение о признании жалобы
обоснованной или необоснованной и при необходимости о выдаче
предписания об устранении допущенных нарушений,
предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99 настоящего
Федерального закона, о совершении иных действий,
предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального
закона.   

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу
ООО «Фармкон» необоснованной и приходит к выводу об отсутствии
оснований для выдачи предписания.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
Комиссия

 

РЕШИЛА:



 

Признать жалобу ООО «Фармкон» на действия котировочной
комиссии Заказчика – бюджетного учреждения Чувашской
Республики «Республиканский кардиологический диспансер»
Министерства здравоохранения Чувашской Республики при
проведении запроса котировок в электронной форме на поставку
лекарственных препаратов (йогексол) (изв. № 0315200001819000176)
 необоснованной.

 

Председатель Комиссии                                                                <…>

 

Члены Комиссии                                                                            <…>

 

 <…>

 

 

Примечание: Решение Комиссии по контролю в сфере закупок может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия  (часть
9 статьи 106 Закона о контрактной системе).


