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Комиссия Ленинградского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия) в составе:

Грецкого Алексея Андреевича – начальника отдела контроля закупок, председателя Комиссии,

Ковальчук Ольги Юрьевны – специалиста I разряда отдела контроля закупок, члена Комиссии,

Бровкина Владимира Ювенальевича – главного специалиста-эксперта отдела антимонопольного контроля органов власти, члена
Комиссии,      

         с участием в заседании представителей:

        администрации Дзержинского сельского поселения Лужского района Ленинградской области (далее – Заказчик): <…>,

     Общероссийской общественной организации содействия защите прав граждан и безопасности общества «Безопасное отечество» (далее – Заявитель): Кирсанова Антона Григорьевича (доверенность от 09.01.2014 № 41),

       рассмотрев в соответствии с Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при
размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис,
для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012 № 498,
п.п. 5.4-5.6. Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, утвержденного приказом ФАС России от
26.04.2011 № 30, жалобу Заявителя и в результате проведения в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) внеплановой проверки,

 

               УСТАНОВИЛА:

 

В Ленинградское УФАС России поступила жалоба Заявителя  (вх. № 512 от 31.01.2014) на нарушение Заказчиком требований Закона о
контрактной системе при проведении запроса котировок на право заключения муниципального контракта на поставку транспортного
средства Volkswagen Polo (или эквивалент) (далее – запрос котировок).

Извещение о проведении запроса котировок размещено Заказчиком 30.01.2014 на официальном сайте единой информационной
системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении
заказов на поставки товаров, выполнение работ, www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт).

Начальная (максимальная) цена муниципального контракта –  497 120 рублей.

Источник финансирования – бюджет Заказчика.

Представитель Заявителя указал на следующие нарушения Закона о контрактной системе:

Заказчик не разместил на официальном сайте копии документов, использованных Заказчиком при обосновании начальной
(максимальной) цены настоящего контракта, чем нарушил требования статьи 22 Закона о контрактной системе и Приказа
Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567                  «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов
определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем)» (далее – Приказ № 567);

http://www.zakupki.gov.ru/


Заказчик нарушил правила описания закупки, не указав в извещении о проведении запроса котировок значения показателей
товаров,  предусмотренных частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе.

Представитель Заказчика возражал против доводов Заявителя и просил признать жалобу необоснованной.

На момент рассмотрения жалобы муниципальный контракт Заказчиком не заключен.

  Рассмотрев представленные документы, заслушав доводы представителей сторон, Комиссия пришла к следующим выводам.

 Контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной системе в
сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы
в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности
осуществления закупок (статья 6 Закона о контрактной системе).

Согласно статье 7 Закона о контрактной системе принципы открытости и прозрачности заключаются в обеспечении свободного и
безвозмездного доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок (часть 1).

Открытость и прозрачность информации, указанной в части 1 настоящей статьи, обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в
единой информационной системе (часть 2).

Информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть
полной и достоверной (часть 3).

Статья 22 Закона о контрактной системе содержит примерный перечень методов, которые могут быть использованы заказчиком при
определении и обосновании начальной (максимальной) цене контракта; к числу таковых частью 1 названной статьи отнесен метод
сопоставимых рыночных цен (анализа рынка).

Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заключается в установлении начальной (максимальной) цены контракта, цены
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на основании информации о рыночных ценах
идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг (часть 2).

При этом метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным для определения и обоснования начальной
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Использование иных методов допускается в случаях, прямо предусмотренных в частях 7-11 настоящей статьи.

В соответствии с частью 5 названной статьи в целях применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) могут
использоваться общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, услуг в соответствии с частью 18 настоящей статьи,
информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная по запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков, исполнителей),
осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров,
работ, услуг, а также информация, полученная в результате размещения запросов цен товаров, работ, услуг в единой
информационной системе.

К общедоступной информации о ценах товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, которая
может быть использована для целей определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), относится информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в
рекламе, каталогах, описаниях товаров и в других предложениях, обращенных к неопределенному кругу лиц и признаваемых в
соответствии с гражданским законодательством публичными офертами (пункт 2 части 18 статьи 22 Закона о контрактной системе).

Согласно части 1 статьи 74 Закона о контрактной системе заказчик обязан разместить на официальном сайте извещение о
проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по результатам проведения такого запроса, не менее чем за семь
рабочих дней до даты истечения срока подачи заявок на участие в запросе котировок, а в случае осуществления закупки товара,
работы или услуги на сумму, не превышающую двухсот пятидесяти тысяч рублей.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в извещении о проведении запроса котировок должна
содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона (в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), требования, предъявляемые к участникам запроса
котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в
соответствии со статьей 31 настоящего Федерального закона;

Как подтверждается материалами дела, для определения и обоснования начальной (максимальной) цены муниципального контракта
Заказчик принял необходимые и достаточные меры в соответствии со статьями 7 и 22 Закона о контрактной системе,
воспользовавшись тремя коммерческими предложениями от поставщиков.

Основания сомневаться в достоверности использованной Заказчиком информации у Комиссии отсутствуют. Доказательства
обратного представителем Заявителя не представлены.

Приказ № 567, на положения которого в обоснование доводов жалобы ссылается представитель Заявителя, разъясняет заказчикам
возможные способы определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта и носит рекомендательный характер,
поэтому, по мнению Комиссии, не применим для квалификации нарушения, вменяемого Заказчику.

Следовательно, в этой части жалоба Заявителя не обоснована.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями,
указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара,
работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В силу пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки на
официальном, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом; в извещении об осуществлении закупки включаются
краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований,
предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося
предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки
товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования.

Как указано выше,  в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи
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42 настоящего Федерального закона (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной
статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального
закона), требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками запроса котировок в соответствии со статьей 31 настоящего Федерального закона.

Таким образом, при размещении заказа на поставку товара путем проведения запроса котировок заказчик обязан включить в
документацию о закупке показатели, определяющие соответствие поставляемого товара потребностям заказчика, а также значения
таких показателей, которые должны иметь как максимальные и (или) минимальные значения, так и значения, которые не могут
изменяться.

Как следует из материалов дела и не оспаривается представителем Заказчика, при описании технических характеристик
автомобиля Заказчик использовал исключительно тот вид показателей, значения которых не могут изменяться. Иной вид показателей,
предусмотренный частью 2 статьей 33 Закона о контрактной систем, в извещении о проведении запроса котировок отсутствует.

При таких обстоятельствах довод Заявителя в этой части жалобы обоснован.

Кроме того, по итогам проведения внеплановой проверки Комиссия усмотрела в действиях Заказчика следующее нарушение Закона
о контрактной системе.

В соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие
единые требования к участникам закупки:

соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки (пункт 1);

правомочность участника закупки заключать контракт (пункт 2);

непроведение ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника
закупки – юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного
производства (пункт 3);

неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке (пункт 4);

отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты
бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка,
инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к
взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер
которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности
за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в
установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на
дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято (пункт 5);

утратил силу с 1 января 2014 года (пункт 6);

отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или главного
бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у которых
такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации (пункт 7);

обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с
исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на
создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма
(пункт 8);

отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель
заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий
состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом
хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или
унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц – участников закупки, с физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, – участниками закупки либо являются близкими
родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и
внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или
усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица,
владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами
голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного
общества (пункт 9).

Информация об установленных заказчиком единых требованиях и дополнительных требованиях в соответствии с частями 1 и 2
настоящей статьи указывается в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке. Указанные в настоящей статье
требования предъявляются в равной мере ко всем участникам закупок (части 5 и 7 статьи 31 Закона о контрактной системе).

Согласно пункту 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе извещение о проведении запроса котировок должно содержать, в
том числе, исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в
соответствии со статьей 31 настоящего Федерального закона.

В рассматриваемом случае извещение о проведении запроса котировок сведения о представлении участником размещения заказа
документов, предусмотренных частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, не содержит.
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На основании изложенного и руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,
Комиссия

 

         РЕШИЛА:

 

1.                Признать жалобу Общероссийской общественной организации содействия защите прав граждан и безопасности
общества «Безопасное отечество» частично обоснованной.

2.                 Признать администрацию Дзержинского сельского поселения Лужского района Ленинградской области нарушившей часть
2 статьи 33, пункт 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе.

3.                 Выдать администрации Дзержинского сельского поселения Лужского района Ленинградской области предписание об
устранении допущенных нарушений.

4.                 Передать ответственному должностному лицу Ленинградского УФАС России материалы дела № 47-03-512-РЗ/14 для
решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия.


