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РЕШЕНИЕ № 694

26 октября 2016г.                                                                                            г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением



законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в
составе: <…>, при участии представителей Федерального государственного
бюджетного учреждения науки Иркутский научный центр Сибирского отделения
Российской академии наук (далее - заказчик) – <…>, <…>, в отсутствие
представителя надлежащим образом уведомленного Общества с ограниченной
ответственностью «Комплексмонтажстрой» (далее – заявитель); рассмотрев
жалобу заявителя на положения документации при проведении электронного
аукциона на капитальный ремонт кровли на здании по адресу: г Иркутск, ул.
Лермонтова, 283 В , извещение № 0334100021716000045 (далее – электронный
аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05 апреля 2013
года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту –
Федеральный закон № 44-ФЗ),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Иркутское УФАС России 19 октября 2016 года поступила жалоба заявителя на
положения документации об электронном аукционе.

Заявитель считает, что при проведении электронного аукциона, заказчиком
нарушены нормы Федерального закона № 44-ФЗ. По мнению заявителя, участник,
не имеющий СРО о допуске к видам работ: п. 33,33.3, согласно письму Минрегиона
РФ от 27.09.2010г. №33838-КК/08, также обязан иметь свидетельство о допуске к
выполнению работ по организации строительства, реконструкции и капитального
ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком) с пунктом 33.3 Жилищно-гражданского строительства.

Заказчиком представлены возражения, согласно которым считает доводы жалобы
необоснованными,

 

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что заказчиком 03.10.2016г.
на Официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении электронного аукциона
для закупки № 0334100021716000045 и документация об аукционе в электронной
форме на право заключения контракта на капитальный ремонт кровли на здании
по адресу: г Иркутск, ул. Лермонтова, 283 В, (далее – документация об аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 3 378 628 руб. 00 коп.

Комиссия, рассмотрев доводы заявителя, возражения заказчика, приходит к
следующим выводам.

 

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении
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закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки о соответствии
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Федерального закона № 44-ФЗ законодательство
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на
положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса
Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из
Закона о контрактной системе и других федеральных законов, регулирующих
отношения, указанные в ч. 1 ст. 1 Федерального закона № 44-ФЗ. Нормы права,
содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные
отношения, должны соответствовать Закону о контрактной системе.

В соответствии с ч. 2 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими
выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким
видам работ. Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства могут выполняться любыми
физическими или юридическими лицами.

Согласно ч. 3 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицом,
осуществляющим строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта
капитального строительства (далее - лицо, осуществляющее строительство),
может являться застройщик либо привлекаемое застройщиком или техническим
заказчиком на основании договора физическое или юридическое лицо. Лицо,
осуществляющее строительство, организует и координирует работы по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации,
технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и
несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие
требованиям проектной документации. Лицо, осуществляющее строительство,
вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно при
условии соответствия такого лица требованиям, предусмотренным ч. 2 ст. 52
Градостроительного кодекса Российской Федерации, и (или) с привлечением
других соответствующих этим требованиям лиц.

В соответствии с ч. 3.1 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
в случае, если работы по организации строительства, реконструкции,
капитального ремонта объекта капитального строительства (далее - работы по
организации строительства) включены в указанный в ч. 4 ст. 55.8
Градостроительного кодекса Российской Федерации перечень (перечень видов
работ, утвержденный Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624), лицо,
осуществляющее строительство такого объекта капитального строительства,
должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о
допуске к работам по организации строительства.
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Согласно ч. 1 ст. 706 Гражданского кодекса Российской Федерации, если из
закона или договора подряда не вытекает обязанность подрядчика выполнить
предусмотренную в договоре работу лично, подрядчик вправе привлечь к
исполнению своих обязательств других лиц (субподрядчиков). В этом случае
подрядчик выступает в роли генерального подрядчика.

Также необходимо отметить, что лицо, осуществляющее строительство, вправе
выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно или с
привлечением других лиц. В случае выполнения таким лицом указанных работ
лично данное лицо должно обладать при выполнении таких соответствующим
свидетельством о допуске к отдельным видам работ.

Исходя из вышеизложенного, участнику закупки необходимо в составе второй
части заявки представить допуск СРО на вид работ по организации
строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым
застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или
индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком),
предусмотренный пунктом 33.3 Письма Минрегиона РФ от 27.09.2010г. №33838-КК/08.

То есть не установление в аукционной документации вышеуказанного требования к
участникам закупки и составу второй части заявки на участие в электронном
аукционе приводит к нарушению п. 1 ч. 1 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ.

Изучив документацию об электронном аукционе, Комиссия установила, что в
документации об электронном аукционе не установлено требование о наличии
СРО на виды работ по организации строительства, реконструкции и капитального
ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком).

Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу, о том, что
заказчиком допущено нарушение п. 1 ч. 1 ст. 31 Федерального закона №44-ФЗ.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 106 Федерального закона от
05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Регламентом ФАС,
Комиссия по контролю за соблюдением законодательства о контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Комплексмонтажстрой» обоснованной.
2. Признать заказчика нарушившим п.1 ч. 1 ст. 31Федерального закона №44-ФЗ.
3. Выдать заказчику предписание об устранении нарушений требований

Федерального закона № 44-ФЗ путем аннулирования электронного аукциона.

consultantplus://offline/ref=BA18C401822EC45E828BBCB0253F3D62520A6BD58E112A2051335DDE4F4CADF544A50A6A6197FD9BJ0o8B
consultantplus://offline/ref=4E348878DC715B99964F8DF558896EC36FAAB26CC22439C406976BF6648F7D06DF672C4540BC3106RE72B


4. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения
выданного заказчику предписания.

5. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского
УФАС России для рассмотрения вопроса о привлечении виновных
должностных лиц к административной ответственности.

6. Направить копию решения и предписания сторонам по жалобе.

 

 

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной
организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Председатель комиссии                                                              
<…>

 
Члены комиссии                                                                                 

 
<…>

 <…>

 

 

 

 

 

 

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 222

 

26 октября 2016 года                                                                                     г. Иркутск

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением
законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в
составе: <…>, при участии представителей Федерального государственного
бюджетного учреждения науки Иркутский научный центр Сибирского отделения



Российской академии наук (далее - заказчик) – <…>, <…>, в отсутствие
представителя надлежащим образом уведомленного Общества с ограниченной
ответственностью «Комплексмонтажстрой» (далее – заявитель); рассмотрев
жалобу заявителя на положения документации при проведении электронного
аукциона на капитальный ремонт кровли на здании по адресу: г Иркутск, ул.
Лермонтова, 283 В , извещение № 0334100021716000045 (далее – электронный
аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05 апреля 2013
года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту –
Федеральный закон № 44-ФЗ),

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1. Заказчику, устранить допущенные нарушения законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд путем аннулирования электронного аукциона на капитальный ремонт кровли
на здании по адресу: г Иркутск, ул. Лермонтова, 283 В, извещение
№ 0334100021716000045.

2. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения пункта 1
настоящего предписания.

3. В срок до 21 ноября 2016 года Заказчику представить в Иркутское УФАС России
документы, подтверждающие исполнение данного предписания в письменном
виде, а также по факсимильной связи 8(3952)24-32-26 и электронной почте
to38@fas.gov.ru.

 

 

Председатель комиссии                                                             
<…>

 
Члены комиссии                                                                         

 

<…>

 

 
<…>

 
   
   
   

 


