
 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1165/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

17 июля 2018 года                                                                           г. Краснодар

 

  Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)

 

рассмотрев жалобу ООО «Эксперт» (далее – Заявитель) на действия
администрации МО Павловский район при проведении уполномоченным
органом- управлением экономики администрации МО Павловский район
электронного аукциона: «Строительство здания офиса ВОП (врача общей
практики) по адресу: Краснодарский край, Павловский район, станица
Павловская, улица Парковая, 50Б» (извещение №0318300538218000060) в части
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной
системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о
контрактной системе.

Документация электронного аукциона составлена с нарушениями Закона о
контрактной системе. Заявитель указывает, что в нарушение ч.2 ст.110.2
Закона о контрактной системе, постановления Правительства РФ от
15.05.2017г. №570 в документации об электронном аукционе не установлены
возможные виды работ по строительству из числа видов работ, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств по контракту. В нарушение ч.1 ст.31 Закона
о контрактной системе Заказчиком в документации не установлено



требование о наличии лицензии на производство работ по монтажу, ремонту
и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений. В Приложении №1 к «Описанию объекта закупки» установлены
избыточные требования к товарам (материалам) (поз.2).  

На рассмотрение Заказчиком представлена документация электронного
аукциона, извещение о проведении электронного аукциона, письменные
пояснения по существу жалобы.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

Уполномоченным органом – управлением экономики администрации МО
Павловский район проводился электронный аукцион: Строительство здания
офиса ВОП (врача общей практики) по адресу: Краснодарский край,
Павловский район, станица Павловская, улица Парковая, 50Б» (извещение
№0318300538218000060). Заказчик - администрация МО Павловский район.

Начальная (максимальная) цена контракта – 8 632 720,00 руб.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно ч.1 ст.65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

Согласно ч.2 ст.110.2 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.

Согласно пункту 2 Постановления Правительства РФ от 15.05.2017г. №570 «Об
установлении видов и объемов работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и о
внесении изменений в Правила определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом»
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установлено, что:

а ) возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства из числа видов работ, утвержденных
настоящим постановлением, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам,
подлежат включению заказчиком в документацию о закупке;

б) конкретные виды и объемы работ из числа видов и объемов работ,
предусмотренных подпунктом "а" настоящего пункта, определенные по
предложению подрядчика, включаются в государственный и (или)
муниципальный контракт и исходя из сметной стоимости этих работ,
предусмотренной проектной документацией, в совокупном стоимостном
выражении должны составлять:

не менее 15 процентов цены государственного и (или) муниципального
контракта - со дня вступления в силу настоящего постановления и до 1 июля
2018 г.;

не менее 25 процентов цены государственного и (или) муниципального
контракта - с 1 июля 2018 г.

в) порядок определения размера штрафа, начисляемого за ненадлежащее
исполнение подрядчиком обязательств по выполнению видов и объемов
работ по строительству, реконструкции объекта капитального
строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
государственному и (или) муниципальному контрактам, устанавливается
Правилами определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, утвержденными постановлением
Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 г. N 1042 «Об
утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и признании
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утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25
ноября 2013 г. N 1063».

 В соответствии с положениями Постановления Правительства РФ от
15.05.2017 № 570 на заказчиков возложена обязанность самостоятельно
определить и включить в аукционную документацию перечень возможных
видов работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства из числа видов работ, утвержденных постановлением,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или)
муниципальному контрактам (то есть заказчики определяют такие виды
работ путем сопоставления тех видов работ, подлежащих выполнению на
основании сметного расчета (проектной Документации), с теми видами
работ, которые определены законодателем в качестве исчерпывающего
перечня в Постановлении Правительства РФ от 15.05.2017 № 570, и в
последующем такой перечень возможных видов работ включают в
закупочную документацию).

В соответствии со статьей 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации проектная документация представляет собой документацию,
содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и
определяющую архитектурные, функционально-технологические,
конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их
частей, капитального ремонта.

Проектная документация определяет объем, содержание работ в другие
предъявляемые к ним требования, при этом смета является частью
проектной документации.

Согласно части 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее – ГрК РФ) лицо, осуществляющее строительство, обязано
осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта
капитального строительства, в том числе в соответствии с проектной
документацией.

Состав проектно-сметной документации определен статьей 48
Градостроительного кодекса Российской Федерации и Положением о
составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию,
утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 16
февраля 2008 года № 87.

В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской
Федерации подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с
ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей
объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со
сметой, определяющей цену работ.



В соответствии с ч.3, 3.1 ст.52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации лицом, осуществляющим строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее - лицо,
осуществляющее строительство), может являться застройщик либо
индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, заключившие
договор строительного подряда. Лицо, осуществляющее строительство,
обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических
регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет
ответственность за качество выполненных работ и их соответствие
требованиям проектной документации.

В силу ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Документация электронного аукциона содержит Раздел 10 «Проект
контракта», где Заказчиком установлено: «п.5.1.1. Выполнить самостоятельно
без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по настоящему
контракту виды и объемы работ, определенные по предложению подрядчика
в соответствии с приложением № 1 к настоящему контракту, стоимость
которых исходя из сметной стоимости этих работ, предусмотренной
проектной документацией, в совокупном стоимостном выражении
составляет не менее 15% цены настоящего контракта».

Приложение №1 не содержит каких-либо видов работ.

Таким образом, Заказчиком в нарушение ч.2 ст.110.2 Закона о контрактной
системе, подпункта «а» пункта 2 Постановления Правительства РФ от
15.05.2017 № 570 в документации об электронном аукционе не установлены
возможные виды работ по строительству из числа видов работ,
утвержденных постановлением Правительства РФ от 15.05.2017 № 570,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.

Таким образом, Заказчиком допущены нарушения ч.3 ст.7, ч.2 ст.110.2 Закона
о контрактной системе и пункта 2 постановления Правительства №570 от
15.05.2017г.

Заявитель в жалобе указывает, что в нарушение ч.1 ст.31 Закона о
контрактной системе Заказчиком в документации не установлено
требование о наличии лицензии на производство работ по монтажу, ремонту
и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений.

На основании п.6) ч.5 ст.63 Закон о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в
статье 42 настоящего Федерального закона, указываются: требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
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документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также
требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью
1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно п.2) ч. 5 ст.66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона.

Пунктом 1) части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что
при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки: соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что
заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в
нарушение требований настоящего Федерального закона.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99
установлены дополнительные требования к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, случаи отнесения товаров, работ, услуг к
товарам, работам, услугам, которые по причине их технической            и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологического или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также документы, подтверждающие соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям.

Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2011 №1225 «О
лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и
ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений» утверждено Положение о лицензировании деятельности по
монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения
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пожарной безопасности зданий и сооружений (далее - Положение).
Положение определяет порядок лицензирования деятельности по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений, осуществляемой юридическими лицами
и индивидуальными предпринимателями.

Лицензирование деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и
ремонт средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений
осуществляется Министерством Российской Федерации по делам
Гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий
стихийных бедствий.

Лицензируемая деятельность включает в себя выполнение работ и оказание
услуг, перечень которых указан в Приложении к Положению.

В соответствии с п.8 приложения к Положению к работам и услугам,
составляющим деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и
ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений относится, в том числе монтаж, техническое обслуживание и
ремонт заполнений проемов в противопожарных преградах.

Проектной документацией предусмотрена, в частности, установка
противопожарных дверей при строительстве. Также предусмотрен монтаж
пожарной сигнализации, установка противопожарных лестниц.               

Заказчиком в Извещении о проведении электронного аукциона в пункте
«Требования к участникам» установлен перечень документов,
предоставляемых в составе заявки на участие в аукционе, подтверждающих
соответствие участника аукциона требованиям. Установленным в
соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работ, оказание услуг, являющихся объектом закупки:

Требования

участникам

1 Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1 Статьи 31 Федерального закона № 44-
ФЗ)

Требования в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом
закупки п. 1 ч. 1 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ - установлены. В соответствии с ч. 2 ст. 52, ч. 1, 3
ст. 55.8. Градостроительного кодекса Российской Федерации участники закупки должны быть
членами саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства и должны иметь право выполнять строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства по договору
строительного подряда, заключаемым с использованием конкурентных способов заключения
договоров в отношении объектов капитального строительства (кроме особо опасных, технически
сложных и уникальных объектов, объектов использования атомной энергии). При этом в
соответствии с п. 2 ч. 3 ст. 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации совокупный
размер обязательств (уровень ответственности) такого участника закупки по договорам
строительного подряда, заключаемым с использованием конкурентных способов заключения
договоров, не должен превышать предельный размер обязательств, исходя из которого таким
участником был внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств
саморегулируемой организации, членом которой он является, в соответствии с ч. 13 ст. 55.16
Градостроительного кодекса Российской Федерации. *Указанные требования не применяются в
отношении лиц, указанных в ч. 2.2 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации, а
также в отношении участников аукциона, предложивших цену контракта, не превышающую трех
миллионов рублей. Установлены требования к участникам закупки в соответствии с пунктами 3, 4, 5,
7, 7.1, 9, 10 части 1 статьи 31 44-ФЗ



2 Требования к участникам закупок в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Федерального закона №
44-ФЗ

Установлено. Отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах
коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного
исполнительного органа участника закупки - юридического лица.

Аналогичные требования установлены Заказчиком в п.21 «Информационной
карты» документации электронного аукциона.

В силу ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

В Разделе 10 «Проект контракта» Заказчиком установлено: «п.5.2.4 Исполнять
свои обязательства по Контракту лично или с привлечением других лиц
(субподрядчиков). В этом случае подрядчик выступает в роли генерального
подрядчика».

Работы требующие наличия лицензии не являются самостоятельным
объектом закупка, а лишь входят в состав работ по строительству, при
исполнении контракта подрядчик может привлечь к их выполнению
субподрядчика, таким образом неправомерно требовать от участника
закупки, имеющего свидетельство СРО о допуске к работам по организации
строительства, одновременного предоставления лицензии МЧС.

Объектом закупки является «Строительство здания офиса ВОП (врача общей
практики) по адресу: Краснодарский край, Павловский район, станица
Павловская, улица Парковая, 50Б», небольшая часть работ содержит монтаж
противопожарной системы. В случае, если генеральный подрядчик не
обладает в соответствии с действующим законодательством необходимой
для выполнения таких работ лицензией, он имеет право, в соответствии с
положениями контракта, заключить субподрядный договор с организацией,
которая имеет такую лицензию и в дальнейшем беспрепятственно выполнить
монтаж данной системы.             

Таким образом, отсутствие в документации требования о наличии лицензии
на производство работ по монтажу, ремонту и обслуживанию средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений не
противоречит положениям законодательства.

Согласно части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке должна содержать наименование и описание объекта закупки и
условия контракта, при этом в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).

Таким образом, документация о закупке должна содержать описание
выполняемых работ, требования к качеству и объему выполняемых работ.



Кроме того, в соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной
системе документация о закупке в соответствии с требованиями,
указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также
значения показателей, которые не могут изменяться.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта
капитального строительства осуществляется на основании проектной
документации, которая содержит показатели, связанные с определением
соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям
заказчика.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с п.1) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

На основании п.1), п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
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требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с п.2 письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 в случае
установления заказчиком в документации, извещении о закупке требований
об одновременном соответствии предлагаемых участниками показателей
товара как значениям, предусмотренным Стандартом, так и значениям,
указанным в документации, извещении о закупке, последние не должны
противоречить требованиям Стандарта, а также не должны вводить
участников закупки в заблуждение и позволять указать в заявке
противоречащие положениям Стандарта показатели и (или) их значения.

Из письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 «Об установлении
заказчиком требований к составу, инструкции по заполнению заявки на
участие в закупке» следует, что в случае установления заказчиком в
документации, извещении о закупке требований об одновременном
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соответствии предлагаемых участниками показателей товара как
значениям, предусмотренным Стандартом, так и значениям, указанным в
документации, извещении о закупке, последние не должны противоречить
требованиям Стандарта, а также не должны вводить участников закупки в
заблуждение и позволять указать в заявке противоречащие положениям
Стандарта показатели и (или) их значения. При установлении заказчиком в
документации, извещении о закупке требований к описанию участниками
закупки товаров следует учесть, что Закон о контрактной системе не
обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки,
в связи с чем требования заказчика подробно описать в заявке (путем
предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения,
диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) химический
состав и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии
производства, испытания товара, и (или) показатели, значения которых
становятся известными при испытании определенной партии товара после
его производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в
закупке.  

В силу пп.б) п.3) ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе первая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном
из следующих подпунктов информацию: при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания
которых используется товар: согласие, предусмотренное пунктом 2
настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара,
соответствующие значениям, установленным документацией о таком
аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Документация электронного аукциона содержит Приложение №1 к
«Описанию объекта закупки», где Заказчиком в «Сведениях о товарах»
установлены требования к функциональным параметрам товара
(материала), по которым будет устанавливаться соответствие потребностям
заказчика.

Заказчиком установлено:

2
Асфальтобетонная
смесь

В зависимости от вязкости
используемого битума и
температуры при укладке

- песчаная - - 

В зависимости от вида
минеральной составляющей

-
Должна быть горячая, приготовляемая
с использованием вязких и жидких
нефтяных дорожных битумов

- -

Вид в зависимости от
величины остаточной
пористости

- плотная - -

Тип в зависимости от вида
песка

- Должен быть А; В - -

Марка в зависимости от
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показателей физико-
механических свойств и
применяемых материалов

- II - -

Соответствие требованиям
государственных стандартов

- требуется - -

В соответствии с ГОСТ 9128-2013 «Смеси асфальтобетонные,
полимерасфальтобетонные, асфальтобетон, полимерасфальтобетон для
автомобильных дорог и аэродромов. Технические условия» п.4.1.2 Смеси в
зависимости от вязкости используемого битума и температуры при укладке
подразделяют: - на горячие, приготовляемые с использованием вязких и
жидких нефтяных дорожных битумов и укладываемые с температурой не
менее 110 °С; - холодные, приготовляемые с использованием жидких нефтяных
дорожных битумов и укладываемые с температурой не менее 5 °С.

В п.4.1.1 ГОСТ 9128-2013 Асфальтобетонные смеси (далее - смеси) и
асфальтобетоны в зависимости от вида минеральной составляющей
подразделяют: - на щебеночные; - гравийные; - песчаные.

Заказчиком установлена асфальтобетонная смесь – песчаная.

Согласно п.4.1.5 ГОСТ 9128-2013 Щебеночные и гравийные горячие смеси, и
плотные асфальтобетоны в зависимости от содержания в них щебня (гравия)
подразделяют на следующие типы:

А - с содержанием щебня св. 50% до 60%;

Б - " " щебня (гравия) " 40% до 50%;

В - " " " " 30% до 40%.

Горячие и холодные песчаные смеси и асфальтобетоны в зависимости от
вида песка подразделяют на типы:

Г и Гх - на песках из отсевов дробления;

Д и Дх - на природных песках или смесях природных песков с отсевами
дробления.

Заказчиком установлено требование по виду смеси – песчаная,
следовательно, предложенная на выбор Заказчиком характеристика «тип в
зависимости от вида песка – должна быть А; Б» противоречит требованиям
ГОСТ 9128-2013.

Допущенные нарушения содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 



 

 

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Эксперт» обоснованной в части нарушения ч.3
ст.7, п.1), п.2) ч.1 ст.33, п.1) п.2) ч.1 ст.64, ч.2 ст.110.2 Закона о контрактной
системе и пункта 2 постановления Правительства №570 от 15.05.2017г.

2. Признать в действиях Заказчика - администрации МО Павловский район
нарушение ч.3 ст.7, п.1), п.2) ч.1 ст.33, п.1) п.2) ч.1 ст.64, ч.2 ст.110.2 Закона
о контрактной системе и пункта 2 постановления Правительства №570 от
15.05.2017г.

3. В связи с тем, что Заказчику – администрации МО Павловский район,
уполномоченному органу - управлению экономики администрации МО
Павловский район (аукционной комиссии) выдано предписание №362 по
делу ЭА-1166/2018 от 17.07.2018, повторно предписание не выдавать.

4. Повторно материалы дела уполномоченному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении административного
производства не передавать.

 
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.
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