
Исх. № 04-04/15466 от 15.10.2019 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителя заказчика ГКУ «Фонд газификации,
энергосберегающих технологий и развития инженерных сетей РТ» – <…>
(доверенность №19/1 от 11.01.2019г.), в отсутствие заявителя ООО «Строительная
Компания Крепость, о времени и месте рассмотрения жалобы уведомленного
надлежащим образом, рассмотрев жалобу заявителя ООО «Строительная
Компания Крепость (вх.№16091/ж от 03.10.2019г.) на действия заказчика ГКУ «Фонд
газификации, энергосберегающих технологий и развития инженерных сетей РТ»
при проведении закупки № 0311200027219000030 на предмет: «Выполнение работ по
строительству инженерных сетей и техническому перевооружению систем
теплоснабжения газопроводов в населенных пунктах Республики Татарстан»

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении электронного аукциона №0311200027219000030
размещено на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru
25.09.2019г.

Заказчик – ГКУ «Фонд газификации, энергосберегающих технологий и развития
инженерных сетей РТ».

Начальная (максимальная) цена контракта – 44 129 811,50 руб.

Суть жалобы, по мнению заявителя, закупка проводится с нарушениями норм
действующего законодательства.

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам рассмотрения доводов
заявителя на действия заказчика и позиции заказчика, изучения документации
электронного аукциона приходит к следующим выводам.

Относительно доводов заявителя об установлении заказчиком одновременно двух
дополнительных требований к участникам закупки в аукционной документации.

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других



материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Правительство Российской Федерации вправе установить дополнительные
требования к участникам закупок аудиторских и сопутствующих аудиту услуг, а
также консультационных услуг.

Перечень документов, которые подтверждают соответствие участников закупок
дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи,
устанавливается Правительством Российской Федерации.

В случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с
частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1
настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки
и документации о закупке.

Таким образом, в Законе о контрактной системе предусмотрено право
Правительства РФ устанавливать к участникам закупок дополнительные
требования.

При этом определен исчерпывающий перечень возможных дополнительных
требований и перечень документов, которые подтверждают соответствие
Участников закупок таким требованиям. 

Примером реализации указанных пунктов статьи 31 Закона о контрактной системе
может служить постановление Правительства Российской Федерации от 4
февраля 2015 г. N 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям».

В аукционной документации Заказчиком установлены дополнительные требования,
предъявляемые участникам аукциона (в соответствии с частью 2 статьи 31
Федерального закона № 44- ФЗ):

 

Наименование
товаров, работ,
услуг

Дополнительные
требования к
участникам закупки

Документы, подтверждающие
соответствие участников закупки
дополнительным требованиям

Выполнение наличие за последние 3 копия исполненного контракта



Выполнение
работ по
строительству,
реконструкции,
капитальному
ремонту, сносу
объекта
капитального
строительства,
за исключением
линейного
объекта, если
начальная
(максимальная)
цена контракта
(цена лота)
превышает
10 млн. рублей

 

наличие за последние 3
года до даты подачи
заявки на участие в
закупке опыта
исполнения (с учетом
правопреемства) одного
контракта (договора) на
выполнение работ по
строительству,
реконструкции,
капитальному ремонту,
сносу объекта
капитального
строительства (за
исключением линейного
объекта).

При этом стоимость
такого одного
исполненного контракта
(договора) должна
составлять:

не менее 40 процентов
начальной
(максимальной) цены
контракта (цены лота), на
право заключить
который проводится
закупка, если начальная
(максимальная) цена
контракта (цена лота)
превышает
100 млн. рублей;

 

 

копия исполненного контракта
(договора);

копия акта (актов) выполненных работ,
содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты,
установленные частью 2 статьи 9
Федерального закона
"О бухгалтерском учете", и
подтверждающего
(подтверждающих) стоимость
исполненного контракта (договора)
(за исключением случая, если
застройщик является лицом,
осуществляющим строительство).
Указанный документ (документы)
должен быть подписан (подписаны) не
ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на
участие в закупке;

копия разрешения на ввод объекта
капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением
случаев, при которых разрешение на
ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не
выдается в соответствии с
законодательством о
градостроительной деятельности).
Указанный документ должен быть
подписан не ранее чем за 3 года до
даты окончания срока подачи заявок
на участие в закупке

Выполнение работ
по строительству,
реконструкции,
капитальному
ремонту, сносу
линейного
объекта, если
начальная
(максимальная)
цена контракта
(цена лота)
превышает
10 млн. рублей

наличие за последние
3 года до даты подачи
заявки на участие в
закупке опыта
исполнения (с учетом
правопреемства) одного
контракта (договора) на
выполнение работ по
строительству,
реконструкции,
капитальному ремонту,
сносу линейного
объекта.

копия исполненного контракта
договора); копия акта (актов)
выполненных работ, содержащего
(содержащих) все обязательные
реквизиты, установленные ч. 2 ст. 9
Федерального закона "О
бухгалтерском учете", и
подтверждающего
(подтверждающих) стоимость
исполненного контракта (договора)
(за исключением случая, если
застройщик является лицом,
осуществляющим строительство).
Указанный документ (документы)



 При этом стоимость
такого одного
исполненного контракта
(договора) должна
составлять: не менее 40
процентов начальной
(максимальной) цены
контракта (цены лота), на
право заключить
который проводится
закупка, если начальная
(максимальная) цена
контракта (цена лота)
превышает
100 млн. рублей;

 

должен быть подписан (подписаны) не
ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на
участие в закупке;

копия разрешения на ввод объекта
капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением
случаев, при которых разрешение на
ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не
выдается в соответствии с
законодательством о
градостроительной деятельности).
Указанный документ должен быть
подписан не ранее чем за 3 года до
даты окончания срока подачи заявок
на участие в закупке

Учитывая, что Заказчику необходимо выполнить работы по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного объекта, а также работы
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу нелинейного
объекта, Комиссия Татарстанского УФАС России приходит к выводу, что
Заказчиком правомерно установлены дополнительные требования к участникам
закупки.

Следовательно, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

Относительно довода заявителя об отсутствии в проекте контракта требований,
предусмотренных частью 30 статьи 34 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 30 статьи 34 Закона о контрактной системе если
заказчиком в соответствии с частью 1 статьи 96 настоящего Федерального закона
установлено требование обеспечения исполнения контракта, в контракт
включается обязательство поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае отзыва
в соответствии с законодательством Российской Федерации у банка,
предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения исполнения
контракта, лицензии на осуществление банковских операций предоставить новое
обеспечение исполнения контракта не позднее одного месяца со дня
надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) о
необходимости предоставить соответствующее обеспечение. Размер такого
обеспечения может быть уменьшен в порядке и случаях, которые предусмотрены
частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96 настоящего Федерального закона. За каждый
день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного настоящей частью, начисляется пеня в
размере, определенном в порядке, установленном в соответствии с частью 7
настоящей статьи.

Указанные требования содержатся в п.4.1.2, 4.2.9 проекта государственного
контракта.

Таким образом, Заказчиком были соблюдены требования части 30 статьи 34



Закона о контрактной системе при формировании документации.

Довод заявителя признан необоснованным.

Относительно довода заявителя об установлении заказчиком в аукционной
документации требования о представлении в составе второй части заявки
документов, подтверждающих соответствие участников закупки дополнительным
требованиям.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе Вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического
лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами
3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.
При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются
вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения



Пункт 9. Вторая часть заявки на участие в
аукционе должна содержать следующие

для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на
получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего
Федерального закона (в случае, если участник электронного аукциона заявил о
получении указанных преимуществ), или копии таких документов;

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки
товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных
нормативных правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке
на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим
пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в
которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения,
предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона
(указанная декларация предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки).

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 или 3.1 и 5 настоящей статьи
документов и информации, не допускается.

В соответствии с частью 8.2 статьи 66 Закона о контрактной системе электронные
документы (их копии), подтверждающие соответствие участника электронного
аукциона дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частями
2 и 2.1 статьи 31 настоящего Федерального закона, не включаются участником
такого аукциона в состав второй части заявки. Такие документы (их копии)
направляются заказчику оператором электронной площадки с использованием
программно-аппаратных средств такой площадки в соответствии с частью 19
статьи 68 настоящего Федерального закона одновременно со вторыми частями
заявок на участие в таком аукционе из числа документов (их копий), размещенных
в соответствии с частью 13 статьи 24.2 настоящего Федерального закона в
реестре участников закупок, аккредитованных на электронной площадке.

Пунктом 9 раздела 2 «информационная карта электронного аукциона» аукционной
документации Заказчиком установлено следующее:

 



документы и информацию:
…………..2.2) документы, подтверждающие соответствие участника аукциона
требованиям, установленным частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе,
или копии этих документов:

- подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным
требованиям, установленным в соответствии с постановлением Правительства РФ
от 4 февраля 2016 г. N 99

 

            Таким образом, Заказчиком при формировании документации
неправомерно установлено требование о представлении во второй части заявки
документов, предусмотренных частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе.

            Заказчиком нарушены требования пункта 2 части 1 статьи 64, частей 6, 8.2
статьи 66 Закона о контрактной системе при установлении требований при
формировании аукционной документации.

            Довод заявителя признан обоснованным.

            Учитывая, что указанное нарушение не повлияло на результаты определения
поставщика, заказчиком технически ошибочно было установлено вышеуказанное
требование, предписание об устранении нарушения действующего
законодательства не выдавать.

Относительно довода заявителя о неправомерности установления требования,
предусмотренного частью 5 статьи 30 Закона о контрактной системе.

В соответствии с законодательством о контрактной системе заказчики вправе
осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства и социально
ориентированных некоммерческих организаций двумя способами: - заказчик
может ограничить участие в закупке, указав, что ее участниками могут выступать
только указанные субъекты (часть 3 статьи 30 Закона о контрактной системе); -
заказчик может установить в извещении об осуществлении закупки требование к
участникам, не являющимся субъектами малого предпринимательства или
социально ориентированными некоммерческими организациями, привлекать при
исполнении контракта такие субъекты (организации) в качестве субподрядчиков
(соисполнителей) (часть 5 статьи 30 Закона о контрактной системе).

При этом, в последнем случае условие о привлечении этих субподрядчиков, а
также объем такого привлечения должны быть включены в контракт.

Указанное также подтверждается разделом I типовых условий контрактов,
предусматривающих привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа СМП, СОНО, утвержденных постановлением
Правительства РФ от23.12.2016г. №1466.

По результатам анализа документации Комиссия приходит к выводу, что
Заказчиком соответствующие требования соблюдены.

Довод заявителя признан необоснованным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99,



частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

Признать жалобу ООО «Строительная Компания Крепость (вх.№16091/ж от
03.10.2019г.) на действия заказчика ГКУ «Фонд газификации, энергосберегающих
технологий и развития инженерных сетей РТ» при проведении закупки №
0311200027219000030 на предмет: «Выполнение работ по строительству инженерных
сетей и техническому перевооружению систем теплоснабжения газопроводов в
населенных пунктах Республики Татарстан» обоснованной в части установления в
аукционной документации требования о представлении во второй части заявки
документов, предусмотренных частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Признать заказчика - Государственное казенное учреждения «Фонд газификации,
энергосберегающих технологий и развития инженерных сетей Республики
Татарстан» нарушившим требования пункта 2 части 1 статьи 64, частей 6, 8.2 статьи
66 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд».

Предписание об устранении нарушений действующего законодательства не
выдавать.

Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


