
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о назначении административного наказания по делу №04-02-01-2015

об административном правонарушении

 

10 февраля 2015 го д а                                                                                                                                      
                                                                                                                                                                           
                                                                                                                                г.Курск

 

<...> – заместитель руководителя Курского УФАС России, рассмотрев протокол №04-02-01-2015 об
административном правонарушении, составленный в отношении М У П «Горводоканал»
г.Железногорска (<...>), и приложенные к нему материалы, в отсутствие законного представителя
МУП «Горводоканал» г.Железногорска, извещенного надлежащим образом о времени и месте
рассмотрения дела об административном правонарушении № 04-02-01-2015 заказным письмом с
уведомлением о вручении (№ 30500081437050 от 27.01.2015г.), в присутствии начальника отдела
естественных монополий <...>,

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

МУП «Горводоканал», оказывая услуги по водоснабжению и водоотведению, в силу ст.4 ФЗ «О
естественных монополиях» является субъектом естественной монополии.

Согласно части 5 статьи 5 ФЗ «О защите конкуренции» положение хозяйствующего субъекта -
субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной
монополии, признается доминирующим.

По этой причине МУП «Горводоканал» обязано соблюдать требования антимонопольного
законодательства, в частности, статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции».

Статьей 10 ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего
доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут
являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других
лиц.

МУП «Горводоканал»  осуществляет подключение объектов капитального строительства заявителей
к водопроводным и канализационным сетям путем выдачи технических условий подключения и не
заключает договоры о подключении к сетям водоснабжения и водоотведения.

В соответствии с п.86 Правил холодного водоснабжения и водоотведения, утв. постановлением
Правительства РФ от 29.07.2013г. №644 (далее - Правила), подключение (технологическое
присоединение) объектов капитального строительства, в том числе водопроводных и (или)
канализационных сетей, к централизованным системам холодного водоснабжения и (или)



водоотведения осуществляется в порядке, установленном законодательством о
градостроительной деятельности для подключения объектов капитального строительства к сетям
инженерно-технического обеспечения, с учетом особенностей, предусмотренных Федеральным
законом "О водоснабжении и водоотведении" и настоящими Правилами, на основании договора о
подключении (технологическом присоединении) к централизованной системе холодного
водоснабжения и (или) водоотведения, составленного в соответствии с типовым договором о
подключении (технологическом присоединении) к централизованной системе холодного
водоснабжения и (или) типовым договором о подключении к централизованной системе
водоотведения, утверждаемыми Правительством Российской Федерации (далее - договор о
подключении).

Согласно п.90 Правил для заключения договора о подключении и получения условий подключения
заявитель направляет в организацию водопроводно-канализационного хозяйства, определенную
органом местного самоуправления, заявление о подключении, содержащее полное и
сокращенное наименования заявителя (для физических лиц - фамилия, имя, отчество), его
местонахождение и почтовый адрес, наименование подключаемого объекта и кадастровый номер
земельного участка, на котором располагается подключаемый объект, данные об общей
подключаемой нагрузке.

Пункт 91 Правил предусматривает, что организация водопроводно-канализационного хозяйства в
течение 10 рабочих дней рассматривает полученные документы и проверяет их на соответствие
перечню, указанному в пункте 90 настоящих Правил, и соответствие представленного баланса
водопотребления и водоотведения назначению объекта, высоте и этажности зданий, строений и
сооружений. Организация водопроводно-канализационного хозяйства определяет, к какому
объекту (участку сети) централизованных систем холодного водоснабжения и (или) водоотведения
должно осуществляться подключение (технологическое присоединение), и оценивает техническую
возможность подключения (технологического присоединения) и наличие мероприятий,
обеспечивающих такую техническую возможность, в инвестиционной программе организации

В случае принятия документов заявителя к рассмотрению и наличия технической возможности
подключения (технологического присоединения) организация водопроводно-канализационного
хозяйства в течение 30 календарных дней направляет заявителю подписанный договор о
подключении с приложением условий подключения (технологического присоединения) и расчета
платы за подключение (технологическое присоединение).

В соответствии с п.95 Правил в технических условиях на подключение (технологическое
присоединение) к централизованной системе холодного водоснабжения должны быть указаны:

а) срок действия условий подключения (технологического присоединения);

б) точка подключения (технологического присоединения) (адрес, координаты);

в) технические требования к объектам капитального строительства заявителя, в том числе к
устройствам и сооружениям для подключения (технологического присоединения), а также к
выполняемым заявителем мероприятиям для осуществления подключения (технологического
присоединения);

г) гарантируемый свободный напор в месте подключения (технологического присоединения) и
геодезическая отметка верха трубы;

д) разрешаемый отбор объема холодной воды и режим водопотребления (отпуска);

е) требования по установке приборов учета воды и устройству узла учета (требования к прибору
учета воды не должны содержать указания на определенные марки приборов и методики
измерения);

ж) требования по обеспечению соблюдения условий пожарной безопасности и подаче расчетных
расходов холодной воды для пожаротушения;

з) перечень мер по рациональному использованию холодной воды, имеющий рекомендательный



характер;

и) границы эксплуатационной ответственности по водопроводным сетям организации
водопроводно-канализационного хозяйства и заявителя.

Пункт 97 Правил устанавливает, что договор о подключении является публичным для организаций
водопроводно-канализационного хозяйства.

Существенные условия, порядок изменения и исполнения договора о подключении строящегося,
реконструируемого или построенного, но не подключенного здания, строения, сооружения или
иного объекта капитального строительства к входящим в систему коммунальной инфраструктуры
сетям инженерно-технического обеспечения установлены Правилами заключения и исполнения
публичных договоров о подключении к системам коммунальной инфраструктуры, утв.
Постановлением Правительства РФ от 09.06.2007г. №360 (далее — Правила заключения договора о
подключении).

В соответствии с п.12 Правил заключения договора о подключении договор о подключении должен
содержать следующие существенные условия:

а) перечень мероприятий (в том числе технических) по подключению объекта капитального
строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и обязательства сторон по их
выполнению, в том числе:

мероприятия, выполняемые заказчиком, - в пределах границ земельного участка заказчика (за
исключением случаев, предусмотренных подпунктом 2 пункта 14 настоящих Правил);

мероприятия, выполняемые исполнителем, - до границы земельного участка заказчика, на котором
располагается объект капитального строительства, мероприятия по увеличению пропускной
способности (увеличению мощности) соответствующих систем коммунальной инфраструктуры и
мероприятия по фактическому присоединению к сетям инженерно-технического обеспечения (за
исключением случаев, предусмотренных подпунктом 2 пункта 14 настоящих Правил);

б) срок осуществления исполнителем мероприятий по подключению, который не может превышать
18 месяцев с даты заключения договора о подключении, если более длительные сроки не указаны в
заявке заказчика;

в) положение об ответственности сторон за несоблюдение установленных договором о
подключении и настоящими Правилами сроков исполнения своих обязательств, в том числе:

право заказчика в одностороннем порядке расторгнуть договор о подключении при нарушении
исполнителем сроков исполнения обязательств, указанных в договоре;

обязанность любой из сторон договора о подключении при нарушении ею сроков исполнения
обязательств уплатить другой стороне в течение 10 рабочих дней с даты наступления просрочки
неустойку, рассчитанную как произведение 0,014 ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации, установленной на дату заключения договора о подключении, и общего
размера платы за подключение по договору за каждый день просрочки, если договором не
предусмотрен больший размер неустойки;

г) размер платы за подключение, определяемый в соответствии с законодательством Российской
Федерации;

д) порядок и сроки внесения заказчиком платы за подключение, имея в виду, что:

не более 15 процентов платы за подключение вносятся в течение 15 дней с даты заключения
договора о подключении;

не более 35 процентов платы за подключение вносятся в течение 180 дней с даты заключения
договора о подключении, но не позднее даты фактического подключения;

оставшаяся доля платы за подключение вносится в течение 15 дней с даты подписания сторонами



акта о присоединении, фиксирующего техническую готовность к подаче ресурсов на объекты
заказчика, но не позднее выполнения условий подачи ресурсов;

е) размер нагрузки ресурса, потребляемого объектом капитального строительства, который
обязан обеспечить исполнитель в точках подключения;

ж) местоположение точек подключения не далее границ земельного участка заказчика;

з) условия подключения внутриплощадочных и (или) внутридомовых сетей и оборудования объекта
капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения.

Согласно п.14 Правил размер платы за подключение определяется следующим образом:

1) если в утвержденную в установленном порядке инвестиционную программу организации
коммунального комплекса - исполнителя по договору о подключении (далее - инвестиционная
программа исполнителя) включены мероприятия по увеличению мощности и (или) пропускной
способности сети инженерно-технического обеспечения, к которой будет подключаться объект
капитального строительства, и установлены тарифы на подключение к системе коммунальной
инфраструктуры вновь создаваемых (реконструируемых) объектов капитального строительства
(далее - тариф на подключение), размер платы за подключение определяется расчетным путем как
произведение заявленной нагрузки объекта капитального строительства (увеличения потребляемой
нагрузки - для реконструируемого объекта капитального строительства) и тарифа на подключение.
При включении мероприятий по увеличению мощности и (или) пропускной способности сети
инженерно-технического обеспечения в утвержденную инвестиционную программу исполнителя, но
в случае отсутствия на дату обращения заказчика утвержденных в установленном порядке тарифов
на подключение, заключение договора о подключении откладывается до момента установления
указанных тарифов;

2) при отсутствии утвержденной инвестиционной программы исполнителя или отсутствии в
утвержденной инвестиционной программе исполнителя мероприятий по увеличению мощности и
(или) пропускной способности сети инженерно-технического обеспечения, к которой будет
подключаться объект капитального строительства, обязательства по сооружению необходимых для
подключения объектов инженерно-технической инфраструктуры, не связанному с фактическим
присоединением указанных объектов к существующим сетям инженерно-технического обеспечения
в рамках договора о подключении, могут быть исполнены заказчиком самостоятельно. В этом
случае исполнитель выполняет работы по фактическому присоединению сооруженных заказчиком
объектов к существующим сетям инженерно-технического обеспечения, а плата за подключение не
взимается;

3) если для подключения объекта капитального строительства к сети инженерно-технического
обеспечения не требуется проведения мероприятий по увеличению мощности и (или) пропускной
способности этой сети, плата за подключение не взимается.

По результатам анализа представленных документов установлено, что у МУП «Горводоканал»
отсутствует утвержденная в установленном порядке инвестиционная программа. Проведение
мероприятий по увеличению мощности и (или) пропускной способности сетей для подключения
объектов капитального строительства заявителей, обратившихся в 2013-2014 гг., не требуется. При
таких обстоятельствах в силу абз.3 п.14  Правил заключения договора о подключении плата за
подключение с заявителей не взимается.

В этой связи, согласно п.20 Правил заключения договора о подключении МУП «Горводоканал» как
исполнитель при осуществлении подключения объектов заявителей к сетям водоснабжения и
водоотведения обязано:

1) осуществить действия по созданию (реконструкции) систем коммунальной инфраструктуры до
точек подключения на границе земельного участка, а также по подготовке сетей инженерно-
технического обеспечения к подключению объекта капитального строительства и подаче ресурсов
не позднее установленной договором о подключении даты подключения;

2) проверить выполнение заказчиком условий подключения и установить пломбы на приборах



(узлах) учета ресурсов, кранах и задвижках на их обводах в установленный договором о
подключении срок со дня получения от заказчика уведомления о готовности внутриплощадочных и
внутридомовых сетей и оборудования объекта капитального строительства к приему ресурсов.
Осуществление указанных действий завершается составлением и подписанием обеими сторонами
акта о готовности внутриплощадочных и внутридомовых сетей и оборудования объекта
капитального строительства к подключению к сети инженерно-технического обеспечения;

3) осуществить не позднее установленной договором о подключении даты подключения (но не
ранее подписания акта о готовности, указанного в подпункте 2 настоящего пункта) действия по
присоединению к сети инженерно-технического обеспечения внутриплощадочных или
внутридомовых сетей и оборудования объекта капитального строительства (если эта обязанность
в соответствии с договором возложена на исполнителя).

Согласно п.22 Правил заключения договора о подключении заказчик обязан:

1) выполнить установленные в договоре о подключении условия подготовки внутриплощадочных и
внутридомовых сетей и оборудования объектов капитального строительства к подключению
(условия подключения);

2) представить исполнителю раздел утвержденной в установленном порядке проектной
документации (1 экземпляр), в котором содержатся сведения об инженерном оборудовании, о
сетях инженерно-технического обеспечения, перечень инженерно-технических мероприятий и
содержание технологических решений;

3) в случае внесения изменений в проектную документацию на строительство (реконструкцию)
объекта капитального строительства, влекущих изменение указанной в договоре о подключении
нагрузки, в срок, оговоренный в этом договоре, направить исполнителю предложение о внесении
соответствующих изменений в договор о подключении. Изменение заявленной нагрузки не может
превышать величину, определенную техническими условиями на подключение (если в соответствии
с законодательством Российской Федерации требуется получение таких условий);

4) обеспечить доступ исполнителя для проверки выполнения условий подключения и установления
пломб на приборах (узлах) учета ресурсов, кранах и задвижках на их обводах;

5) внести плату за подключение к сети инженерно-технического обеспечения в размере и сроки,
установленные договором о подключении.

Материалами дела установлено, что в 2013-2014гг. МУП «Горводоканал» в нарушение ФЗ «О
водоснабжении и водоотведении», Правил заключения и исполнения публичных договоров о
подключении к системам коммунальной инфраструктуры, утв. Постановлением Правительства РФ от
09.06.2007г. №360, Правил холодного водоснабжения и водоотведения, утв. постановлением
Правительства РФ от 29.07.2013г. №644 не заключались публичные договоры о подключении
объектов капитального строительства к сетям водоснабжения и водоотведения с обратившимися
заявителями. Из содержания технических условий подключения, являющихся основанием для
присоединения объектов заявителей к инфраструктуре предприятия, следует, что на заявителей
возлагается осуществление мероприятий по реконструкции объектов водоснабжения и
водоотведения за пределами их земельных участком. Указанные обстоятельства свидетельствуют о
том, что отсутствие договоров о подключении привело либо может привести к реальному
ущемлению экономических интересов заявителей и дополнительным необоснованным расходам.

МУП «Горводоканал», оказывая услуги по водоснабжению и водоотведению, в силу ст.4 ФЗ «О
естественных монополиях» является субъектом естественной монополии.

Согласно части 5 статьи 5 ФЗ «О защите конкуренции» положение хозяйствующего субъекта -
субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной
монополии, признается доминирующим.

По этой причине МУП «Горводоканал» обязано соблюдать требования антимонопольного
законодательства, в частности, статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции».



Статьей 10 ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего
доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут
являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других
лиц.

Согласно пункту 4 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от
30.06.2008 №30 «О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением арбитражными судами
антимонопольного законодательства» исходя из системного толкования положений статьи 10
Гражданского кодекса Российской Федерации и статей 3 и 10 ФЗ «О защите конкуренции» для
квалификации действий (бездействия) как злоупотребления доминирующим положением
достаточно наличия (или угрозы наступления) любого из перечисленных последствий, а именно:
недопущения, ограничения, устранения конкуренции или ущемления интересов других лиц.

25 декабря 2014 года Комиссией Курского УФАС России по рассмотрению дел о нарушениях
антимонопольного законодательства по результатам рассмотрения дела №04-05/31-2014 принято
решение о признании МУП «Горводоканал» г.Железногорска (<...>) нарушившим ч.1 ст.10 ФЗ «О
защите конкуренции» путем злоупотребления доминирующим положением, результатом которого
является или может являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или)
ущемление интересов других лиц, выразившиеся в несоблюдении требований ФЗ «О
водоснабжении и водоотведении», Правил заключения и исполнения публичных договоров о
подключении к системам коммунальной инфраструктуры, утв. Постановлением Правительства РФ от
09.06.2007г. №360, Правил холодного водоснабжения и водоотведения, утв. постановлением
Правительства РФ от 29.07.2013г. №644 при подключении объектов капитального строительства
заявителей к сетям водоснабжения и водоотведения МУП «Горводоканал» г.Железногорска.

Согласно ч.1 ст.37 ФЗ «О защите конкуренции» за нарушение антимонопольного законодательства
должностные лица федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, должностные лица иных
осуществляющих функции указанных органов органов или организаций, а также должностные лица
государственных внебюджетных фондов, коммерческие и некоммерческие организации и их
должностные лица, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, несут
ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.

Частью 2 статьи 14.31 Кодекса РФ об административных правонарушениях предусмотрено, что
совершение занимающим доминирующее положение на товарном рынке хозяйствующим субъектом
действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и недопустимых в
соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации, если результатом
таких действий является или может являться недопущение, ограничение или устранение
конкуренции, за исключением случаев, предусмотренных статьей 14.31.1 настоящего Кодекса, либо
совершение субъектом естественной монополии действий, признаваемых злоупотреблением
доминирующим положением и недопустимых в соответствии с антимонопольным
законодательством Российской Федерации, влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию
на срок до трех лет; на юридических лиц - от одной сотой до пятнадцати сотых размера суммы
выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено
административное правонарушение, либо размера суммы расходов правонарушителя на
приобретение товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное
правонарушение, но не более одной пятидесятой совокупного размера суммы выручки
правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей, а в
случае, если сумма выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке
которого совершено административное правонарушение, либо сумма расходов правонарушителя
на приобретение товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное
правонарушение, превышает 75 процентов совокупного размера суммы выручки правонарушителя
от реализации всех товаров (работ, услуг) или административное правонарушение совершено на
рынке товаров (работ, услуг), реализация которых осуществляется по регулируемым в соответствии
с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам), - в размере от трех тысячных до
трех сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на
рынке которого совершено административное правонарушение, либо размера суммы расходов
правонарушителя на приобретение товара (работы, услуги), на рынке которого совершено
административное правонарушение, но не более одной пятидесятой совокупного размера суммы
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выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей.

Таким образом, действия МУП «Горводоканал» г.Железногорска, выразившихся в нарушении ч.1
ст.10 ФЗ «О защите конкуренции» путем злоупотребления доминирующим положением, результатом
которого является или может являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или)
ущемление интересов других лиц, выразившиеся в несоблюдении требований  ФЗ «О
водоснабжении и водоотведении», Правил заключения и исполнения публичных договоров о
подключении к системам коммунальной инфраструктуры, утв. Постановлением Правительства РФ от
09.06.2007г. №360, Правил холодного водоснабжения и водоотведения, утв. постановлением
Правительства РФ от 29.07.2013г. №644 при подключении объектов капитального строительства
заявителей к сетям водоснабжения и водоотведения МУП «Горводоканал» г.Железногорска,
образуют состав административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч.2 ст.14.31 КоАП РФ.

Доказательствами административного правонарушения являются:

- решение по делу №04-05/31-2014;

- акт по результатам контрольного мероприятия от 01.07.2014г.;

- письмо МУП «Горводоканал» г.Железногорска от 22.07.2014г. вх.№3903;

- письмо МУП «Горводоканал» г.Железногорска от 23.12.2014г. вх.№7057.

Объектом административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
ст.14.31 КоАП РФ, является установленный законодательством порядок управления, направленный
на предупреждение и пресечение монополистической деятельности и выраженный в обязательном
соблюдении доминирующими хозяйствующими субъектами требований антимонопольного
законодательства.

Объективную сторону вменяемого МУП «Горводоканал» г.Железногорска административного
правонарушения составляют монополистические действия, выразившиеся в злоупотреблении
доминирующим положением, результатом которого является или может являться недопущение,
ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, а именно в
несоблюдении требований  ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», Правил заключения и
исполнения публичных договоров о подключении к системам коммунальной инфраструктуры, утв.
Постановлением Правительства РФ от 09.06.2007г. №360, Правил холодного водоснабжения и
водоотведения, утв. постановлением Правительства РФ от 29.07.2013г. №644 при подключении
объектов капитального строительства заявителей к сетям водоснабжения и водоотведения МУП
«Горводоканал» г.Железногорска.

Субъективная сторона административного правонарушения состоит в том, что МУП
«Горводоканал» г.Железногорска имело возможность для соблюдения норм действующего
законодательства, за нарушение которых ч . 2 ст.14.31 КоАП РФ предусмотрена
административная ответственность, но данным хозяйствующим субъектом не были приняты
все зависящие от него меры по их соблюдению.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении,
предусмотренных ст.24.5 КоАП РФ, не установлено.

Согласно представленной МУП «Горводоканал» г.Железногорска документированной информации
(справка о сумме выручки от деятельности МУП «Горводоканал» г.Железногорска за 2014 год),
совокупный размер суммы выручки МУП «Горводоканал» г.Железногорска от реализации всех
товаров (работ, услуг) в 2014 году составил <...>; размер суммы выручки МУП «Горводоканал»
г.Железногорска от деятельности по водоснабжению и водоотведению в 2014 году составил <...>.

Пунктом 1 части 5 и пунктом 1 части 8 статьи 31 Федерального закона от 07.12.2011г. № 416-ФЗ «О
водоснабжении и водоотведении», установлено, что деятельность по холодному водоснабжению и
водоотведению осуществляется по регулируемым ценам (тарифам), установленным органом
исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного



регулирования тарифов.

В этой связи, согласно ст.14.31 КоАП РФ, наложению подлежит штраф в размере от трех тысячных
до трех сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на
рынке которого совершено административное правонарушение, либо размера суммы расходов
правонарушителя на приобретение товара (работы, услуги), на рынке которого совершено
административное правонарушение, но не более одной пятидесятой совокупного размера суммы
выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей.

В соответствии с п.4 примечания к ст.14.31 КоАП РФ административный штраф налагается на
юридическое лицо в размере суммы минимального размера штрафа, предусмотренного за
совершение правонарушения по ст.14.31 КоАП РФ, и половины разности максимального размера
штрафа, предусмотренного за совершение данного административного правонарушения, и
минимального размера штрафа, предусмотренного за совершение данного административного
правонарушения.

Минимальный размер штрафа для МУП «Горводоканал» г.Железногорска, предусмотренный за
совершение правонарушения по ч.2 ст.14.31 КоАП РФ, составляет <...>.

Максимальный размер штрафа для МУП «Горводоканал» г.Железногорска будет равен одной
пятидесятой совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров
(работ, услуг) в 2014 году <...>, то есть <...>, так как три сотых размера суммы выручки
правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено
административное правонарушение (<...>) больше одной пятидесятой совокупного размера суммы
выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) в 2014 году.

Таким образом, размер штрафа, подлежащего наложению на МУП «Горводоканал»
г.Железногорска составит: <...> (сумма минимального размера штрафа и половины разницы
максимального размера штрафа и минимального размера штрафа).

В соответствии с пунктами 2, 3 примечания к ст.14.31 КоАП РФ при назначении административного
наказания в отношении юридического лица учитываются обстоятельства, смягчающие
административную ответственность, предусмотренные пунктами 2-7 части 1 статьи 4.2 КоАП РФ и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность, предусмотренные пунктами 1 и 2
части 1 статьи 4.3 КоАП РФ и указанные в пункте 3 примечания к ст. 14.31 КоАП РФ.

Согласно п.4 примечания к ст.14.31 КоАП РФ при наличии обстоятельств, смягчающих
административную ответственность, размер административного штрафа, налагаемого на
юридическое лицо, подлежит уменьшению за каждое такое обстоятельство на одну восьмую
разности максимального размера административного штрафа, предусмотренного за совершение
данного административного правонарушения, и минимального размера административного
штрафа, предусмотренного за совершение данного административного правонарушения. При
наличии обстоятельств, отягчающих административную ответственность, размер
административного штрафа, налагаемого на юридическое лицо, подлежит увеличению за каждое
такое обстоятельство на одну восьмую разности максимального размера административного
штрафа, предусмотренного за совершение данного административного правонарушения, и
минимального размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения.

Одна восьмая разности максимального размера штрафа и минимального размера штрафа,
предусмотренного за совершение настоящего административного правонарушения, составляет
380 316 руб. 76 коп.

В соответствии с пунктами 2, 3 примечания к ст.14.31 КоАП РФ при назначении административного
наказания в отношении юридического лица учитываются обстоятельства, смягчающие
административную ответственность, предусмотренные пунктами 2-7 части 1 статьи 4.2 КоАП РФ и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность, предусмотренные пунктами 1 и 2
части 1 статьи 4.3 КоАП РФ и указанные в пункте 3 примечания к ст. 14.31 КоАП РФ.

Те обстоятельства, что МУП «Горводоканал» г.Железногорска оказывало содействие Курскому



УФАС России в установлении обстоятельств, подлежащих установлению по делу об
административном правонарушении №04-02-01-2015, а также не привлекалось ранее к
административной ответственности за нарушение антимонопольного законодательства, в
соответствии со ст.4.2 КоАП РФ признаются обстоятельствами, смягчающими административную
ответственность.

Кроме того, МУП «Горводоканал» г.Железногорска добровольно прекратило противоправные
действия и исполнило предписание по делу №04-05/31-2014 о нарушении антимонопольного
законодательства.

На основании ч.2 ст.4.2 КоАП РФ смягчающими обстоятельствами также признано то, что
правонарушение МУП «Горводоканал» г.Железногорска не нанесло опасности жизни, здоровью
людей, а также не привело к возникновению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного
характера.

Доказательств совершения МУП «Горводоканал» г.Железногорска иных действий, которые бы могли
быть расценены как обстоятельства, смягчающие административную ответственность, МУП
«Горводоканал» г.Железногорска в Курское УФАС России не представлено.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность МУП «Горводоканал»
г.Железногорска не установлено.

При таких обстоятельствах, размер подлежащего наложению на МУП «Горводоканал»
г.Железногорска административного штрафа составит 100 000 руб. (сто тысяч рублей).

В соответствии с ч.ч. 3.2, 3.3 ст.4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с
характером совершенного административного правонарушения и его последствиями,
имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности
должностное лицо, рассматривающее дело об административном правонарушении, может
назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера
административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи
раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа
для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.

При назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи
размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера
административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или
частью статьи раздела II настоящего Кодекса.

Принимая во внимание то, что действия МУП «Горводоканал» г.Железногорска образуют состав
административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.14.31 КоАП РФ, но с учетом
характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести
наступивших последствий, а также принципа соразмерности ответственности тяжести
совершенного правонарушения и вытекающих из него требований справедливости и
пропорциональности используемых правовых средств при применении публично-правовой
ответственности, оценив фактические обстоятельства и имеющиеся в деле доказательства,
заместитель руководителя Курского УФАС России пришла к выводу о возможности применения

ч.ч.3.2, 3.3 ст.4.1 КоАП РФ (в редакции ФЗ от 31.12.2014 № 515-ФЗ).

 

На основании изложенного, руководствуясь ст.1.5, ст.3.5, ст. 4.1, ст.4.5, ч.2 ст.14.31, ст.23.48, ст.29.9,
ст.29.10 Кодекса РФ об административных правонарушениях,

 

 

 



 

П О С Т А Н О В И Л А:

 

1. Признать МУП «Горводоканал» г.Железногорска (<...>) виновным в совершении
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.2 ст.14.31
Кодекса РФ об административных правонарушениях.

2. За совершение административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч.2 ст.14.31 Кодекса РФ об административных правонарушениях, привлечь
Муниципальное унитарное предприятие «Горводоканал» г.Железногорска (<...>) к
административной ответственности в виде штрафа в размере 50 000 руб. (пятидесяти тысяч рублей).

В соответствии с ч.1 ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях указанный
административный штраф должен быть уплачен не позднее 30 дней со дня вступления данного
постановления в законную силу либо со дня исчисления срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных ст.31.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Сумму административного штрафа надлежит уплатить в доход федерального бюджета по КБК 161 1
16 02010 01 6000 140 (ИНН 4629015760, КПП 463201001, УФК по Курской области (Курское УФАС России)
р/с 40101810600000010001 в отделении Курск г. Курск, БИК 043807001, ОКТМО 38701000).

Копия платежного документа, подтверждающего перечисление суммы штрафа, может быть
предоставлена плательщиком в адрес Курского УФАС России в 30-дневный срок со дня вступления
в силу настоящего постановления по почте, нарочным, либо по факсу 70-08-23 с последующим
подтверждением по почте.

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по
истечении срока, указанного в ч.1 ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях,
должностное лицо, вынесшее постановление, направляет в течение трех суток постановление о
наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

В соответствии с ч.1 ст. 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях не уплата
административного штрафа в срок, предусмотренный Кодексом РФ об административных
правонарушениях, влечет административную ответственность в виде административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа.

 

В соответствии со ст. 30.1 и ст. 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в арбитражный суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии
постановления.

Согласно пункту 1 ст. 31.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях постановление по
делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении,
если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

В соответствии со ст. 31.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях при наличии
обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении административного
наказания в виде административного ареста, лишения специального права или в виде
административного штрафа невозможно в установленные сроки, судья, орган, должностное лицо,
вынесшие постановление, могут отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца.

С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата



административного штрафа может быть рассрочена судьей, органом, должностным лицом,
вынесшими постановление, на срок до трех месяцев.

 

Зам. руководителя Курского УФАС России

 

 

 

 


