
Решение по делу №234-кз/2015

Исх.№ ИП-04/13069 от 19.08.2015

Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд в составе (далее – Комиссия): <...>

в присутствии представителей уполномоченного органа – МКУ "Палата
перспективного социально-экономического развития Елабужского муниципального
района Республики Татарстан" <...> (доверенность №2 от 13.08.2015г.), <...>
(доверенность № 1 от 13.08.2015г.), в отсутствие  представителя заявителя <...>, о
времени и месте рассмотрения жалобы уведомленного надлежащим образом, что
подтверждается, направленным ходатайством (вх.№9984 от 11.08.2015г.),
рассмотрев проведением внеплановой проверки в соответствии с частями 3 и 15
статьи 99  Закона о контрактной системе  жалобу <...> (вх.№1973/ж от 07.08.2015г.)
на действия комиссии уполномоченного органа  МКУ "Палата перспективного
социально-экономического развития Елабужского муниципального района
Республики Татарстан", муниципальных заказчиков согласно извещению при
проведении совместного конкурса с ограниченным участием: №
0111300101615000240, на предмет: «Право заключения муниципального контракта
на поставку продуктов питания (мясо)»

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении совместного конкурса с ограниченным участием №
0111300101615000240 на предмет: «Право заключения муниципального контракта на
поставку продуктов питания (мясо)»  было размещено в последней редакции на
официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о
размещении заказов www.zakupki.gov.ru  08.07.2015 года.

Уполномоченный орган – МКУ "Палата перспективного социально-экономического
развития Елабужского муниципального района Республики Татарстан"

Муниципальные заказчики – согласно извещению.

Начальные (максимальные) цены контрактов по извещению №0111300101615000240:

1.  МБДОУ «Детский сад №25 «Родничок» 
комбинированного вида»  ЕМР РТ

660 000,00

2.  МБДОУ «Детский сад №26 «Семицветик» 
комбинированного вида»  ЕМР РТ

437 400,00

3.  МБДОУ «Детский сад комбинированного
вида №28 «Лесная сказка» ЕМР РТ

720 000,00

Суть жалобы, по мнению заявителя 1) необъективная оценка участников закупки; 2)
установлены завышенные требования к участникам закупки.

Представители уполномоченного органа с доводами, изложенными в жалобе
заявителя, не согласились, представили устные и письменные пояснения.

1. Согласно части 1 статьи 105 Закона о контрактной системе, любой участник
закупки, а также осуществляющие общественный контроль общественные

http://www.zakupki.gov.ru/


объединения, объединения юридических лиц в соответствии с законодательством
Российской Федерации имеют право обжаловать в судебном порядке или в
порядке, установленном настоящей главой, в контрольный орган в сфере закупок
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки, если такие действия
(бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.

В соответствии  с частью 6 статьи 106 Закона о контрактной системе,
рассмотрение жалобы не осуществляется в отношении результатов оценки заявок
на участие в конкурсе, в запросе предложений, окончательных предложений в
соответствии с указанными в пунктах 3 и 4 части 1 статьи 32 настоящего
Федерального закона критериями оценки этих заявок, окончательных
предложений.

Таким образом, не подлежит рассмотрению антимонопольным органом доводы
жалобы на результаты оценки  заявок на участие в конкурсе по следующим
критериям: качественные, функциональные и экологические характеристики
объекта закупки; квалификация участников закупки, в том числе наличие у них
финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации.

2. В соответствии с частью 3 статьи 56 Закона о контрактной системе при
проведении конкурса с ограниченным участием применяются положения
настоящего Федерального закона о проведении открытого конкурса с учетом
особенностей, определенных настоящей статьей.

В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе
конкурсная документация должна содержать критерии оценок заявок на участие в
открытом конкурсе и величины значимости этих критериев. Часть 1 статьи 32
Закона о контрактной системе устанавливает критерии оценок заявок участников
закупки:

1) цена контракта;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации.

Согласно части 4 статьи 32 Закона о контрактной системе в документации  о
закупке заказчик обязан указать используемые при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) критерии и их величины значимости. При этом
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количество используемых при определении поставщика (подрядчика, исполнителя)
критериев, за исключением случаев проведения аукциона, должно быть не менее
чем два, одним из которых является цена контракта. Не указанные в документации
о закупке критерии и их величины значимости не могут применяться для целей
оценки заявок.

В соответствии с частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок оценки
заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе предельные
величины значимости каждого критерия, устанавливается Правительством
Российской Федерации. Заказчик для целей оценки заявок, окончательных
предложений участников закупки в случае, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации установлены регулируемые цены
(тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать критерии, указанные
в пунктах 1 и 2 части 1 настоящей статьи.

Согласно пункту 6 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе в случае, если в
конкурсной документации указан такой критерий оценки заявок на участие в
конкурсе, как квалификация участника открытого конкурса, заявка участника
открытого конкурса может содержать также документы, подтверждающие его
квалификацию, при этом отсутствие указанных документов не является
основанием для признания заявки не соответствующей требованиям настоящего
Федерального закона.

Согласно пункту 27 Правил оценки заявок, окончательных предложений участников
закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд", утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 N 1085,
показателями нестоимостного критерия оценки "квалификация участников закупки,
в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других
материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином
законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации"
могут быть:

- деловая репутация участника закупки.

В пункте 2.1 приложения №1 к конкурсной документации установлен показатель
«Деловая репутация участника», со следующим порядком оценки: «Наличие
положительных отзывов от Заказчиков по исполненным контрактам и договорам на
сумму, превышающую в 15 раз и более начальной (максимальной) цену лота
оценивается Конкурсной комиссией в 100 баллов. Наличие положительных отзывов
от Заказчиков по исполненным контрактам и договорам на сумму, превышающую в
5 раз и более начальной (максимальной) цену лота оценивается Конкурсной
комиссией в 10 баллов. Наличие положительных отзывов от Заказчиков по
исполненным контрактам и договорам на сумму, равной и более начальной
(максимальной) цену лота оценивается Конкурсной комиссией в 1 балл. Наличие
положительных отзывов от Заказчиков по исполненным контрактам и договорам на
сумму, менее чем начальная (максимальная) цена лота оценивается Конкурсной
комиссией в ноль баллов. Отсутствие положительных отзывов оценивается
Конкурсной комиссией в ноль баллов». При этом учитываются отзывы заказчиков за
2014 год.

В ходе заседания Комиссии, установлено, что показатели по критериям
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"Квалификация участников открытого конкурса" установлены в соответствии с
частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе и Правилами оценки заявок.

Таким образом, данные показатели критериев, установленные уполномоченным
органом, муниципальными заказчиками в Конкурсной документации носят
объективный характер и направлены на определение наиболее
квалифицированных исполнителей по муниципальным контрактам. Их установление
при проведении рассматриваемых закупок является правомерным.

Следовательно, довод заявителя ИП <...> является необоснованным.

Кроме того, в ходе проведения внеплановой проверки установлено следующее.

1.В соответствии с частью 3 статьи 56 Закона о контрактной системе при
проведении конкурса с ограниченным участием применяются положения
настоящего Федерального закона о проведении открытого конкурса с учетом
особенностей, определенных настоящей статьей.

Согласно пункту 1 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении открытого конкурса указывается, в том числе, информация, указанная
в статье 42 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 4 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, в том числе, информация: ограничение участия
в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), установленное в
соответствии с настоящим Федеральным законом.

Согласно пункту 7 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении открытого конкурса указываются, в том числе, преимущества,
предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30 настоящего
Федерального закона.

Согласно частям 1-1.2 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики обязаны
осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать
процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1
настоящей статьи, путем: проведения открытых конкурсов, конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов
котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. При этом начальная (максимальная) цена
контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей; осуществления
закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи. При определении объема
закупок, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, в расчет совокупного
годового объема закупок не включаются закупки: 1) для обеспечения обороны
страны и безопасности государства; 2) услуг по предоставлению кредитов; 3) у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1
статьи 93 настоящего Федерального закона;

4) работ в области использования атомной энергии; 5) при осуществлении которых
применяются закрытые способы определения поставщиков (подрядчиков,
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исполнителей). Заказчики вправе осуществлять закупки, указанные в пунктах 1, 4 и
5 части 1.1 настоящей статьи, у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с
частью 1 настоящей статьи. При этом объем таких закупок учитывается в объеме
закупок, осуществленных заказчиками у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с
частью 1 настоящей статьи, и включается в отчет, указанный в части 4 настоящей
статьи.

В соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе, при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в
части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, в извещениях об осуществлении
закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми
могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально
ориентированные некоммерческие организации. В этом случае участники закупок
обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к
субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям.

Извещение о проведении совместного конкурса с ограниченным участием
содержит информацию о преимуществах, предоставляемых заказчиком в
соответствии со 30 Закона о контрактной системе: субъектам малого
предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим
организациям.

Вместе с тем, в извещении о проведении совместного конкурса с ограниченным
участием указано: «Ограничение участия в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), установленное в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ
(согласно пункту 4 статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ) - согласно конкурсной
документации».

Кроме того, в конкурсной документации не указано об ограничениях,
предоставляемых субъектам малого предпринимательства и социально
ориентированным некоммерческим организациям. Также в пункте 1.4.1 раздела 1.4
конкурсных документаций указано: «В конкурсе может принять участие любое
юридическое лицо независимо от его  организационно-правовой формы, формы
собственности, места нахождения и места происхождения капитала или любое
физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального
предпринимателя».

Следовательно, уполномоченным органом, муниципальными заказчиками не
установлено ограничение в отношении субъектов малого предпринимательства и
социально ориентированных некоммерческих организаций.

Бездействие уполномоченного органа, муниципальных заказчиков в виде
неуказания в извещении о проведении совместного конкурса с ограниченным
участием ограничения в отношении участников закупок, которыми могут быть
только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации, при осуществлении закупки у субъектов малого
предпринимательства и социально некоммерческих организаций в соответствии
со статьей 30 Закона о контрактной системе, противоречит части 3 статьи 30,
пункту 4 статьи 42 Закона о контрактной системе.
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2.В соответствии с частью 1 статьи 25 Закона о контрактной системе при
осуществлении двумя и более заказчиками закупок одних и тех же товаров, работ,
услуг такие заказчики вправе проводить совместные конкурсы или аукционы.

В соответствии с частью 1 статьи 56 Закона о контрактной системе под конкурсом
с ограниченным участием понимается конкурс, при котором информация о закупке
сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого конкурса и конкурсной
документации, к участникам закупки предъявляются единые требования и
дополнительные требования и победитель такого конкурса определяется из числа
участников закупки, прошедших предквалификационный отбор.

Согласно пункту 1 части 2 статьи 56 Закона о контрактной системе заказчик
осуществляет закупки путем проведения конкурса с ограниченным участием в
случае, если поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны
осуществить только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации. Перечень случаев и (или) порядок отнесения
товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, устанавливаются Правительством
Российской Федерации.

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе, правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

Вместе с тем, частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение
требований настоящего Федерального закона.

Постановлением Правительства РФ от 4 февраля 2015 года N 99 "Об установлении
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дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической
(или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям" (далее - Постановление)
установлены случаи отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам,
которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также
дополнительные требования к участникам закупки путем проведения конкурсов с
ограниченным участием согласно приложению N 2 к указанному Постановлению.

Соответствие участников закупки указанным требованиям должно
подтверждаться документами, предусмотренными приложением N 2 к данному
Постановлению.

Согласно пункту 6 приложения N 2 к Постановлению к вышеуказанным случаям
отнесено оказание услуг общественного питания и (или) поставки пищевых
продуктов, закупаемых для организаций, осуществляющих образовательную
деятельность, медицинских организаций, организаций социального
обслуживания, организаций отдыха детей и их оздоровления в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 500 000 рублей.

Пунктом 6 приложения N 2 к Постановлению установлены дополнительные
требования к участникам закупки путем проведения конкурса с ограниченным
участием, а именно: наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства)
контракта (договора) на оказание услуг общественного питания и (или) поставки
пищевых продуктов за последние три года до даты подачи на участие в
соответствующем конкурсе. При этом стоимость ранее исполненного контракта
(договора с бюджетным учреждением) составляет не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право
заключить который проводится конкурс.

В соответствии с извещением о проведении совместного  конкурса с
ограниченным участием №0111300101615000240 установлены начальные
(максимальные) цены контрактов для каждого муниципального заказчика:

1 МБДОУ «Детский сад №25 «Родничок» 
комбинированного вида»  ЕМР РТ

660 000,00

2 МБДОУ «Детский сад №26 «Семицветик» 
комбинированного вида»  ЕМР РТ

437 400,00

3 МБДОУ «Детский сад комбинированного
вида №28 «Лесная сказка» ЕМР РТ

720 000,00

Следовательно, уполномоченным органом неправомерно установлены
дополнительные требования к участникам закупки путем проведения совместных
конкурсов с ограниченным участием, так как начальная (максимальная) цена
контракта  МБДОУ «Детский сад №26 «Семицветик»  комбинированного вида»  ЕМР
РТ не превышает 500 000,00 руб.
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Таким образом, уполномоченным органом, муниципальными заказчиками
нарушены требования части 6 статьи 31, части 5 статьи 31 Закона о контрактной
системе.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд", Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу <...> на действия комиссии уполномоченного органа  МКУ
"Палата перспективного социально-экономического развития Елабужского
муниципального района Республики Татарстан", муниципальных заказчиков
согласно извещению при проведении совместного конкурса с ограниченным
участием: № 0111300101615000240 на предмет: «Право заключения муниципального
контракта на поставку продуктов питания (мясо)», необоснованной.

2. Признать уполномоченный орган  МКУ "Палата перспективного социально-
экономического развития Елабужского муниципального района Республики
Татарстан", муниципальных заказчиков согласно извещению нарушившими
требования части 3 статьи 30, пункту 4 статьи 42, части 6 статьи 31, части 5 статьи
31 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»

3. Выдать уполномоченному органу  МКУ "Палата перспективного социально-
экономического развития Елабужского муниципального района Республики
Татарстан", муниципальным заказчикам согласно извещению  предписание об
устранении нарушений законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

4. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
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